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LISTA DE TERMINOS Y SIGLAS

L

Comité Andino para la Prevencion y Atencion de Desastres

CDB Banco de Desarrollo del Caribe

CDEMA Agencia para el Amplio Manejo de Desastres

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPREDENAC Centro de Coordinacién para la Prevencion de los Desastres
Naturales en América Central

CIMNH Instituto del Caribe para Meteorologia y Hidroldgica

CMO Organizacién del Caribe para Meteorologfa

CRMI Iniciativa del Caribe de Manejo del Riesgo

DTRRD Direccion de Transporte y Reduccion del Riesgo de Desastres

EIRD Fstrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

FMI Instituto de Meteorologia de Finlandia

IDRL Directrices sobre la Facilitacion y Reglamentacion Nacionales
de las Operaciones Internacionales de Socorro en Casos de
Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial.

IFRC Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y
la Media Luna Roja

NMHS Servicios Nacionales de Meteorologia e Hidrologia

OCHA Oficina de Coordinacion de Asuntos humanitarios

OMM Organizacién Mundial de la Meteorologia

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PNUD Programas de las Naciones Unidas para el Desarrollo

RRD Reduccidn del Riesgo de Desastres

SHOCS Fortalecimiento de las Operaciones y los Servicios de
Hidrologia y Meteorologia en los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo del Caribe

SIDS Pequefios Estados Insulares en Desarrollo




INTRODUCCION

El Convenio Constitutivo de la AEC reconoce la vulnerabilidad de los Estados Miembros
frente a los desastres naturales, por tanto se encuentra establecida la gestion de los
desastres naturales como una de las areas focales de la organizacion. Luego, en 1999,
fue creado el Comité Especial sobre Desastres Naturales' y posteriormente cambiado en
Comité Especial para la Reduccién del Riesgo de Desastres (RRD).

En este sentide, durante los 18 afios de vida de la Asociacion de Estados del Caribe, se
ha resaltado la importancia de la cooperacion regional en materia de desastres naturales
(especificamente mediante el llamamiento a los Estados Miembros para la ratificacion
del Acuerdo para la Cooperacion Regional en materia de Desastres Naturales, a fin de
que este entre en vigor); el apoyo a los organismos y entidades nacionales, regionales e
internacionales dedicadas a la reduccién de los desastres (con especial énfasis con la
Agencia para el Amplic Manejo de Desastres - CDEMA y el Centro de Coordinacién para
la Prevencién de los Desastres Naturales en América Central - CEPREDENAC); y el
fortalecimiento de las capacidades de los Miembros a través de la formacion y el
adiestramiento.

Mandatos

Por lo tanto, la Declaracion de Panama, emanada de la IV Cumbre de Jefes de Estado
y/o Gobierno, celebrada en la Ciudad de Panamd, Panama, el 29 de julio de 2005,
expreso los siguientes mandatos™:

20 Reconocemos la vulnerabilidad de nuestros paises y territorios frente a los
desastres naturales, y el impacto negativo que éstos tienen en nuestros
esfuerzos para asegurar un desarrollo sostenible; de igual manera,
compartimos la idea de que la mejor forma para combatir la vulnerabilidad
frente a los desastres naturales es mediante la integracién de la gestion y la
reduccién de riesgos de desastres en las politicas y planes de desarrollo en
todos los niveles de nuestros gobiernos. Asimismo, reafirmamos la
importancia de la cooperacién internacional, en especial al nivel regional, para
fortalecer a las instancias nacionales y regionales dedicadas a la prevencion y
mitigacion de riesgos y desastres naturales.

20 a Exhortamos a los Estados Miembros y Miembros Asociados que
aun no lo hayan hecho y que estén en condiciones de hacerlo, a que
consideren la posibilidad de firmar o ratificar, segin sea el caso, el
Acuerdo de la AEC para la Cooperacion Regional en materia de
Desastres Naturales, para gue este pueda entrar en vigor lo antes

! Quinta Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros, Ciudad de Panama, Panama, 13 de
diciembre de 1999, Acuerdo No. 3/99 que crea el Comité Especial sobre Desastres Naturales

2 Décima Cuarta Reunién Ordinaria del Consejo de Ministros, Puerto Principe, Repiblica de Haitf,
30 de enero de 2009, Acuerdo No. 6/09 sobre la Institucionalizacion de los Resultado de la
Conferencia de Alto Nivel de la AEC sobre Reduccidn de Desastres

3 Prestar especial importancia que los puntos 20 b y 20 ¢ no son mandatos y que el 20 d incluye
varios mandatos.



posible.

20 b Expresamos nuestro agradecimiento al apoyo y ayuda
humanitaria otorgada por la comunidad internacional, particularmente
los Miembros de la AEC, a los paises de la region afectados por los
huracanes en 2004. En este sentido acogemos con beneplacito la
creaciéon del Fondo de Ayuda frente a Huracanes, como propusiera
Venezuela, dentro del marco del Banco de Desarrollo del Caribe, en
abril de 2004.

20 ¢ Acogemos con beneplacito la Declaracion de Kobe adoptada
durante la Segunda Conferencia Mundial para la Reduccion de
Desastres, celebrada en Japén en enero de 2005 que reafirma la
importancia de la integracion de la gestién y reduccion de riesgos de
desasires en las politicas y planes de desarrolio en todos los niveles de
nuestros gobiernos, en particular la necesidad de propiciar la asistencia
financiera internacional y la transferencia de tecnologia necesarias
para fortalecer la capacidad de gestion de riesgos en los paises
vulnerables.

20 d Nos comprometemos a fomentar la cooperacién internacional y la
construccion de capacidades en materia de desastres naturales, en el
mejoramiento de la prestacion de asistencia humanitaria en todas las
etapas de un desasire y en la promocién de una cultura de la
prevencion y de sistemas de alerta temprana.

A fin de cumplir con estos mandatos, se realizé la Conferencia de Alto Nivel sobre la
Reduccién de Desastres de la Asociacion de Estados del Caribe, constituyendo
un hito en la historia del Comité Especial para la Reduccion de Riesgo de Desastres de la
AEC, que se convocd del 14 al 16 de noviembre de 2007, en Saint-Marc, Repiblica de
Haiti. Este encuentro fue el primero de su tipo que se celebraba entre los paises del
Gran Caribe y a él asistieron delegaciones de 21 Pafses Miembros de la AEC (incluyendo
Ministros, especialistas de alto nivel en reduccion de desastres y diplomaticos
experimentados), ademés de 18 organizaciones regionales e internacionales, asi como
miembros de la sociedad civil.

La Conferencia representd el fortalecimiento cuantificable de la relacion institucional con
la Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres de las Naciones Unidas -
FIRD, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL y el Banco
Interamericano de Desarrollo, e} CDEMA, el CEPREDENAC, el Programa de las Naciones
Unidas por el Desarrollo -PNUD y la Federacion Internacional de las Sociedades de la
Cruz Roja y la Media Luna Roja - IFRC, junto con la Organizacidn Panamericana de la
Salud -OPS.

De esta reunion salié el Plan de Accion de Saint-Marc, documento gue contiene 27
puntos que gulfan el Programa de Trabajo de la AEC en el 4rea de la reduccién del riesgo
de desastres, para el periodo 2007-2012,

En este sentido la Direccién para la Reduccién del riesgo de desastres presentara a
continuacién el borrador de la propuesta de contribucion de la DRRD al documento
estratégico para la V Cumbre de la AEC.



Este documento esta compuesto de cuatro partes: en la primera, se tratard de evaluar
la pertinencia y la implementacion de los mandatos de la IV Cumbre refiriéndose a la
RRD, para posteriormente presentar una serie de recomendaciones. En la segunda
parte, se presentaran los grandes temas de la Direccién, asi como una agenda de
trabajo con resultados entregables a febrero 2013, En la tercera parte, se indicaran los
temas y proyectos complementarios de gran importancia para la Direccion, previstos
para su implementacién. Finalmente y con el objetivo de compartir e intercambiar ideas,
se presentard la estrategia de comunicacién sobre la cual la DRRD esta trabajando.



1. EVALUACION DE LA PERTINENCIA Y IMPLEMENTACION DE LOS
MANDATOS EMANADOS DE LA IV CUMBRE

1.1.Entrada en vigor del Acuerdo de la AEC para la Cooperacién Regional
en materia de Desastres Naturales (ver 20 a)

1.1.1. Pertinencia

El objetivo de este acuerdo se encuentra definido en su art. 2, “crear mecanismos
juridicamente vinculantes que promuevan la cooperacion para la prevencién, mitigacion
y atencién de los desastres naturales, a través de la coordinacion de las partes
contratantes entre si y con las organizaciones que trabajan en materia de desastres
paturales en la regién”.

Este Acuerdo conviene a su vez, la “cooperacidn y la asistencia mutua” (art.4), la
realizacion de “actividades cientificas y técnicas” mediante la creacién de un “inventario
de expertos...” (art.5), la adopcién de todas las medidas adecuadas para la “prevencién
y mitigacion” (art. 8), asi como la promocién de la “relacién con otros organismos” para
la realizacion de convenios regionales e internacionales” (art.9), entre otras
disposiciones.

Cabe resaltar que los puntos anteriormente mencionadoes se encuentran reflejados en el
Plan de Accién de Saint-Marc.

1.1.2. Implementacién

Este acuerdo aln no ha entrado en vigor, se requiere que {as dos terceras partes o que
17 Estados de los 25 Miembros depositen los instrumentos de ratificacién. A fecha 25 de
marzo de 2012, 16 paises han depositado sus ratificaciones, segin consta en los
registros de la Cancilleria del pafs depositario (Colombia), 14 de estas, provienen de
Estados Miembros, con lo cual harian falta 3 ratificaciones mas. La Gltima ratificacién de
la cual se tiene constancia, es en 2011, por parte de Costa Rica.

Desde la Sequnda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la AEC (17 de abril de
1999, Santo Domingo de Guzman, Replblica Dominicana), donde fue originado este
Acuerdo, asi como en las cumbres sucesivas, en los distintos Acuerdos Ministeriales* e
inclusive en el mismo Plan de Accién de Saint Marc en su punto 26, se ha venido
realizando un llamado para la ratificacién del Acuerdo, asi como para la promocién de la
cooperacion en materia de desastres entre los Estados Miembros.

1.1.3. Resultados

A pesar de las dificultades para lograr la plena vigencia de este instrumento juridico, la
Direccion en el marco de participacion en los talleres sobre “Leyes, Normas y
Regulaciones que rigen la respuesta internacional ante desastres”, ha puesto su mayor
esfuerzo en la promocién de dicho Acuerdo y ha presentado los demas instrumentos
legales de la AEC en el campo de la reduccion del riesgo de desastres, al igual que una
propuesta de acuerdo ministerial relativa a la evolucién y el futuro de dicho instrumento,

4 acuerdo No. 1/95, Acuerdo No. 7/98, Acuerdo No. 3/99, Acuerdo No. 5/08, Acuerdo No.6/09.



asi como del Plan de Accién de Saint-Marc, las cuales estaban previstas para ser
presentadas en el XVII Consejo de Ministros, quedando aplazada su presentacién para la
Reunion del Comité Especial de Desastres.

De la misma forma, la AEC y la FICR han venido frabajando conjuntamente en el
fortalecimiento de un marco legal en material de desastres y en el desarrolio de distintos
proyectos tales como: “Riesgo Urbano” y “Respuesta Verde”. En este contexto, debe
tenerse en cuenta, que proximamente se realizara una reunién con el apoyo de la FICR
sobre estas tematicas y seria una buena oportunidad incluir nuevamente dentro de los
puntos importantes a considerar, el tema de la ratificacion del Acuerdo para la
Cooperacion Regional en materia de Desastres Naturales.

De todas maneras, el Comité Especial para la RRD de la AEC como principal foro del
Gran Caribe, para el intercambio de experiencias, lecciones aprendidas y mejores
practicas, ha servido de guia y lo seguira siendo, para que los gobiernos de los Estados
Miembros fortalezcan sus marcos legales a nivel nacional directamente, aunque el
Acuerdo sobre Cooperacién Regional en Materia de Desastres Naturales no haya entrado
en vigor. Se puede citar como ejemplo el trabajo que Jamaica y Colombia estan
actualmente realizando en coordinacién con la Federacién y que cada vez mas estados
de la regidn estan interesados en preparar sus marcos legales en caso de una eventual
cooperacion internacional después de un desastre. En este sentido, la FICR, la Oficina
de Coordinacién de Asuntos humanitarios - OCHA y la Unién Inter-Parlamentaria - IPU,
han venido trabajando en el desarrolic de una “Ley Modelo para la facilitacién y
reglamentacién nacionales de socorro internacional a desastres y asistencia para la
recuperacién inicial”, siguiendo las normativas IDRL®, en la preparacidn de esta Ley
Modelo, la DPRRD ha tenido una participacién activa, tanfo en reuniones, asi como
seminarios, Workshops y documentos preparatorios.

Para finalizar, cabe recalcar que la DRRD a fin de “Promover la definicién y adopcién de
un marco conceptual sobre la reduccion y la atencion al riesgo en los desastres, que
facilite el desarrollo de esta drea a escala regional, asi como la promocidn de la
cooperacion Sur-Sur y la elaboracion de proyectos de interés comin entre los paises de
la region”, continua promoviendo dicho Acuerdo y principalmente los objetivos
estratégicos del Marco de Accién de Hyogo” de la EIRD, asf como la “Ley Modelo para la
facilitacion y reglamentacion nacionales de socorro internacional a desastres y asistencia
para la recuperacion inicial” de la FICR, antes mencionada.

¥ Unidn Inter-Parfamentaria act(ia como punto focal en el mundo para el dialogo parlamentario y
trabaja por la paz y la cooperacién entre los pueblos, y por la consolidacion de la democracia
representativa.

& "1 as Directrices IDRL ("Directrices para la facilitacion y reglamentacion nacionales de socorro en
casos de desastre y asistencia para la recuperacion inicial”) tienen como propésito ayudar a los
gobiernos a prepararse mejor para los problemas juridicos comunes en las operaciones de
respuesta internacional ante desastres. Mediante el uso de las Directrices, los gobiernos pueden
evitar demoras innecesarias en la distribucion de la ayuda humanitaria, y, al mismo tiempo una
mejor coordinacion y calidad de la asistencia prestada”.

7 “En 2005, el Marco de Accién de Hyogo destacd la importancia de contar con una legislacién
adecuada para apoyar la reduccidn del riesgo de desastres (RRD); ya que sin marcos normativos
especificos, las actividades propias del gobierno y el trabajo de apoyo de las organizaciones
comunitarias como las Scciedades Nacionales pueden verse afectados”.




El andlisis del siguiente mandato 20 d se enfocara en como la AEC se ha
comprometido a “fomentar la cooperacion internacional y la construccién de capacidades
en materia de desastres naturales” principalmente en los siguientes temas:
- Mejoramiento de la prestacidon de asistencia humanitaria en todas las etapas de
un desastre
- Promocién de una cultura de la prevencion
- Promocion de sistemas de alerta temprana.

1.2.La promocion de sistemas de alerta temprana (ver mandato 20 d)
1.2.1. Pertinencia

Las estadisticas sobre los desastres naturales en Centroamerica, América del Norte vy el
Caribe, indican que la mayoria de los eventos, victimas y pérdidas econdémicas tienen
que ver con peligros meteoroldgicos-hidrologicos y climaticos, y los efectos asociados a
estos, Para reducir los riesgos de desastres naturales y mitigar sus impactos, los
Servicios Nacionales de Meteorologia e Hidrologia ~NMHS por sus siglas en inglés, han
asumido el papel activo de obtener informacién confiable sobre las estadisticas acerca
de los peligros, la evaluacién del riesgo, el fortalecimiento de los sistemas de alerta
temprana multi-riesgos®, asi como la mejora de la difusién de informacién entre el
plblico en general’.

La Organizacion Mundial de la Meteorologia — OMM — recomienda gue: “Para lograr que
los sistemas de alerta temprana se implementen como una parte integral de las
estrategias de reduccidn del riesgo de desastres en todos los paises, se requiere del
fomento de la capacidad en todos los componentes de los MHEWS y en el proceso de
preparacion, ej.: en la deteccién del peligro, monitorec y pronéstico; incorporacion de la
informacion sobre el riesgo en la planificacion y alertas de emergencia; emisidén de

alertas autorizadas y en fa planificacién y preparacion de emergencia™®.

Por lo tanto, y para contribuir a estos esfuerzos, la Asociacién de Estados del Caribe
sigue fomentando la cooperacién en la promocién de un sistema de alerta temprana,
especialmente mediante la implementacion del proyecto: “fortalecimiento de las
Operaciones y los Servicios Hidrometeoroldgicos en los SIDS del Caribe”, con el objetivo
de que “las sociedades del Caribe estén mejor preparadas para enfrentar los efectos
adversos que provocan los desastres naturales y los impactos perjudiciales del cambio
climatico”.

Este proyecto esta justificado por los puntos 1, 5, 8, 10, 25 y especialmente 16 del Plan
de Accion de Saint-Marc. Este Ultimo expresa: “Alentar y contribuir al fortalecimiento
de la capacidad regional de las comunidades cientificas y culturales, para crear y
mejorar los sistemas de alerta temprana en la regién”.

8 v 05 sistemas de alerta temprana facultan a las personas y a las comunidades expuestas a
amenazas para actuar con tiempo suficiente y de manera adecuada a fin de reducir la posibilidad
de lesiones personales, pérdida de vidas, dafios a los bienes, deterioro del medio ambiente y
pérdida de medios de subsistencia (Capitulo 2.3 del Marco de Accién de Hyogo).”

7 “Las estrategias eficaces de comunicacién y difusién para la reduccion del riesgo garantizan que
la informacidn sea inteligible v liegue a tiempo a todos aguellos que la necesitan para adoptar
decisiones acertadas (Capitulo 2.4 del Marco de Accién de Hyogo).”

0 WMO, 2010: Final report: Training Workshop on Multi-Hazard Early Warning Systerns with
focus on Institutional Partnerships and Coordination March 22-25, 2010 Radisson Europa Hotel
and Conference Center, San José, Costa Rica.



1.2.2. Implementacion:

Del 2001 al 2004 un proyecto fue financiado por el Gobierno de Finlandia, con la
coordinacién de la OMM, y el apoyo de la Asociacion de Estados del Caribe, el "Proyecto
de los Pequefos Estados Insulares en Desarrollo SIDS (por sus siglas en inglés) del
Caribe”, tenia el objetivo de ofrecer herramientas para planificar mejor el desarrollo
sostenible en la regién del Caribe, haciendo énfasis en el fortalecimiento de los Servicios
Nacionales de Meteorologia, de manera tal que estos sean capaces de brindar la
informacién necesaria a efectos de una planificacién a nivel nacional e internacional, y
posibilitar que los respectivos paises puedan cumplir con sus compromisos
internacionales.

A continuacion, el Instituto de Meteorologia de Finlandia ~ FMI y la AEC efectuaron
reuniones de coordinacién (la primera reunion se organizé como un evento colateral el
28 de abril de 2009, relacionado con la XV Sesion de la Regional Association RAIV de la
Organizacion Meteorolégica Mundial-OMM, en Nassau, Bahamas; la segunda reunion se
organizd en San José, Costa Rica, justo después del taller de capacitacién de la OMM y
la reunién de coordinacién sobre el desarrollo de Sistemas de Alerta Temprana Multi
Riesgos - MHEWS en América Central y el Caribe, 22-26 de marzo de 2010), con lo cual
definieron un proceso de planificacién para la cooperacion entre otros NMHS que no son
del Caribe, organizaciones internacionales y regionales, contribuyendo asi al fomento de
la capacidad en la regién.

Por consiguiente, durante la XVIII Reunion del Comité Especial para la Reduccién del
Riesgo de Desastres, celebrada en Republica Dominicana el 9 y 10 de Septiembre, 2010,
fue presentado el documento concepto de proyecto: “Fortalecimiento de las
Operaciones y los Servicios Hidrometeorologicos en los SIDS del Caribe”.

Los principales beneficiarios del proyecto son los NMHS y las Agencias de Proteccidn
Civil de los Estados Miembros de la AEC en el Gran Caribe. Los Estados
Miembros(Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Colombia, Costa Rica,
Dominica, Repliblica Dominicana, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamd, St. Kitts y Nevis, Santa Lucfa, San
Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela) pueden formar
parte de las actividades de fomento de capacidad.

El proyecto fue bien acogido por los Estados Miembros, asf como por las organizaciones
regionales e internacionales especializadas en Reduccién del Riesgo de Desastres. Por
lo tanto, el proyecto fue aprobado oficialimente durante la XVI Reunién del Consejo de
Ministros de la AEC, el 27 de enero de 2011, para hacer parte del programa de trabajo
de la AEC en el &rea de Reduccién del Riesgo de Desastres.

El proyecto cuenta con un presupuesto total de 490,000 Euros y un periodo de ejecucion
que terminara a finales de 2012, donde se determinan las siguientes fases principales:

1 En efecto la Junta Directiva del proyecto SHOCS esta compuesta de CDEMA como presidencia
(representada por Jeremy Collymore, Director Ejecutivo); WMO-OMM (representada por Oscar
Arango, representante de la WMO-OMM para las Ameritas) ; CMO (representada por Tyrone
Sutherland, Director del CMO); AEC (representada por Alfonso Munera, Secretario General y
Eduardo Gonzélez, Director de Transporte y Reduccidén del Riesgo de Desastres) y FMI
(representado por Martti Heikinheimo, Director de desarrollo de Servicios).



e La AEC y el FMI firmaron un Memorandum de Entendimiento (MoU) en marzo de
2011, para definir el cuadro de cooperacién para la implementacién del proyecto
SHOCS.

s Talleres sobre la implementacion de un Sistema de Manejo de la Calidad para los
Servicios Meteoroldgicos Aeronauticos, el primero tuvo lugar del 9 al 13 de mayo
de 2011, en el CIMH - Instituto del Caribe para Meteorologia y Hydroldgica - en
Bridgetown, Barbados y el segundo Rodney Bay, Santa Lucia, del 5 al 9 de
Diciembre de 2011, En estos talleres participaron Anguila, Antigua y Barbuda,
Bahamas, Barbados, Belice, Cuba, Dominica, Republica Dominicana, Granada,
Guyana, Jamaica, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago, asi como Aruba, Curazao, las Islas
Caimdn y las Islas Virgenes Britanicas. Estos talleres de capacitacion y
entrenamiento se han enfocado hacia los Servicios Meteorolégicos Aeronauticos,
ya que estos servicios requieren por las normativas de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional -ICAO - tener el Sistema de Manejo de la Calidad -
QMS por sus siglas en Ingles - en vigor en el 2012.

o Un estudio de factibilidad evaluativo sobre los SIDS del Caribe con
recomendaciones y un plan de accién acerca de fos pasos concretos en materia
de desarrollo. Este informe de 41 paginas fue compartido con los ministerios
gubernamentales, directores y expertos acordes de los NMHS y agencias
gubernamentales responsables de la proteccién civii de los 16 paises
involucrados en el proyecto. El estudio resume la situacion actual con respecto a
la vulnerabilidad de los SIDS del Caribe frente a los peligros naturales,
incluyendo su nivel de preparacion, particularmente en o referido a las
capacidades de monitoreo y prondstico, inicio y emision de alertas tempranas e
interaccion y comunicacidn entre las agencias responsables del manejo de
desastres en los riesgos comunicados. El estudio ofrece también una vision de
los proyectos y actividades llevadas a cabo por las distintas partes, como
CDEMA, PNUD vy la OMM. Finalmente, este documento traza un mapa de la alerta
temprana genérica multi-riesgos ~ proceso de RRD, y describe ese proceso tal y
como se conduce en el Caribe.

« Misiones en 16 SIDS del Caribe (Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Cuba, Dominica, Repiblica Dominicana, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaica, St.
Kitts y Nevis, Santa Lucla, San Vicente y las Granadinas, Surinam, y Trinidad y
Tobago), con reuniones, discusiones y entrevistas con representantes de los
ministerios gubernamentales, directores y expertos acordes de los NMHS y
agencias gubernamentales responsables de la proteccion civil, con el propdsito
de proceder a Evaluaciones de las Capacidades de los Sistemas de Alerta
Temprana Multi-Riesgos — MHEWS y la RRD en los SIDS del Caribe con énfasis
en el manejo del riesgo de desastres. Dichas evaluaciones dieron lugar a
informes individuales (10-15 paginas cada uno) con analisis y recomendaciones
de fortalecimiento.

Este proyecto ha ido desarrollédndose exitosamente durante el periodo 2010-2012. Los
resultados de la fase I seran presentados en el contexto de la reunién final del proyecto
del 20 al 21 de noviembre del 2012, como apertura a la XX Reunién del CERRD a
celebrarse los 22 y 23 de noviembre 2012. Durante la reunién final de la Fase I del
proyecto se presentaran los logros conseguidos a lo largo de la ejecucion del proyecto,
asi como los desafios que todavia debe enfrentar la regién. Por lo tanto, se espera para
la XX Reunién del Comité Especial la presentacién de la propuesta para la Fase II del
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proyecto SHOCS, la cual consistird en ofrecer a los SIDS del Caribe los medios para
fortalecer las operaciones y los servicios hidrometeorologicos en concordancia con los
resultados de la evaluacion realizada a lo largo de la Fase 1.

1.2.3. Recomendaciones

De todas maneras, no cabe duda de la necesidad de continuar “Alentando y
contribuyendo al fortalecimiento de la capacidad regional de las comunidades cientificas
y culturales, para crear y mejorar los sistemas de alerta temprana en la regién”. En
efecto, se prevé que la variabilidad climatica aumente alin més la vulnerabilidad de las
sociedades frente a los fendmenos extremos hidrometeorologicos, como son los fuertes
vientos, las condiciones marinas-costeras, los ciclones tropicales, las lluvias
intensas/inundaciones y las olas de calor. Por lo tanto el Gran Caribe necesita seguir
fortaleciendo las Operaciones y los Servicios Hidrometeoroldgicos en los SIDS del Caribe.

1.3.La promocion de una cultura de la prevencion (ver 20 d)

1.3.1. Pertinencia

La region del Caribe estad regularmente expuesta a diversos riesgos, particularmente
riesgos meteoroldgicos, estando en primera linea los huracanes, cuya temporada se
extiende de junio a noviembre. Aungue dichos fendmenos no se puedan impedir, sin
embargo, se reconoce que una mejor prevencion y preparacion, permitirian reducir sus
impactos en las sociedades afectadas.

Mejorar los conocimientos frente a los riesgos con la finalidad de crear una cultura de
sequridad y resiliencia, es uno de los objetivos perseguidos por el Marco de Accién de
Hyogo (prioridad 3'%), asi como por el Plan de Accién de Saint-Marc (punto 17%).
Se trata de desarrollar una cultura de prevencién y de concientizacion de la poblacion
sobre los riesgos de desastres, insistiendo particularmente sobre el apoyo de los medios
de comunicacion en este sentido.

Para cumplir este objetivo, el CERRD ha ido desarrollado un proyecto de radionovela
intitulado: « Una temporada dificil », cuyo propdsito es concientizar y reforzar los
conocimientos de las poblaciones caribefias, asi comoe mejorar sus comportamientos
frente a los fenémenos meteoroldgicos.

1.3.2. Implementacion

Producida por el Centro de Artes y de Festivales (Arts in Action) de la Universidad de las
Indias Occidentales - UWI, la radionovela fue concebida teniendo en cuenta los factores

12 “tilizar los conocimientos, las innovaciones y la educacion para crear una cultura de seguridad
y de resiliencia a todo nivel” (Prioridad 3 del Marco de Accion de Hyogo).

13 “Alentar y contribuir para lograr el compromiso de los medios de comunicacion y de las
empresas de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el desarrolio de actividades
educativas que eleven, con el apoyo de la comunidad cientifica, el conocimiento de riesgos de
desastres y a la vez para crear y fortalecer los sistemas de alerta temprana” (punto 17 del Plan
de Accion de Saint-Marc).
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culturales y sociales del Caribe {particularmente de las islas del Caribe), lo que fue un
elemento importante para su éxito y facilitacion para la difusion del mensaje.

Este proyecto, elaborado por la AEC y la FICR™, con la participacién de la EIRD, OPS y
del Banco de Desarrollo del Caribe - CDB, fue un buen ejemplo de cooperacion en
materia de desastres entre organizaciones internacionales trabajando sobre estas
tematicas, asi como de cooperacién con el sector privado a través de la participacién de
éste en el esfuerzo general de prevencién frente a los riesgos, tal como lo menciona el
punto 17 de Plan de Accién de Saint-Marc.

El proyecto fue inicialmente propuesto en mayo de 2004 durante la VIII Reunién del
Comité Especial de Reduccién del Riesgo de Desastres y lanzado oficialmente el 19 de
agosto de 2005 en la sede de la AEC y concebido, en un principio, para el Caribe
angléfono.

Se desarrollé en tres Fases:

- Fase I, 2004-2005; disefio y produccién en formato CD de la radionovela « Una
Temporada Dificil »

Financiamiento: 21 700 USD (17 700 USD de la FICR, la EIRD, la OPS, del CDB, y
4 000 USD de la AEC, a través del Fondo Fiduciario Italiano def Banco Interamericano de
Desarrolio.

- Fase II, 2006-2009 : Blsqueda de financiamiento adicional y difusion de la
radionovela

Financiamiento 2005-2008: 80 500 DTT del Alto Comisionado de Canada para la difusion
de la radionovela en tres radios trinitarias durante la temporada de huracanes.
Financiamiento 2009: 3 000 US del Reino de los Paises Bajos, para la difusion de la
radionovela en tres radios trinitarias, de octubre a diciembre de 2009.

- Fase IlI, desde 2010: Sostenibilidad del proyecto

Desde 2010, la radio Talk City 91.1FM (Trinidad y Tobago) difunde gratuitamente la
radionovela, cada afio, durante el periode de huracanes.

Con el objetivo de tener un publico que vaya diversificAndose, a partir de 2007, la
novela también se difundid y utilizd como herramienta pedagdgica en las escuelas de
Trinidad y Tobago.

En 2011, se establecid una colaboracidn con un instituto de Martinica y el Centro
Regional de Documentacidon de Martinica, con el fin de difundir la radionovela y
reproducir parte de la misma en una obra linglifstica dirigida a estudiantes franceses.

1.3.3. Resultados

La difusion de la radionovela en Trinidad y Tobago fue determinante para el éxito del
proyecto. Las estaciones de radio de Trinidad tienen una gran audiencia, que se
extiende mas alld de las fronteras del pals, lo que resulté de gran ayuda para los socios
del proyecto, especialmente para las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja, asi como
para el éxito de los esfuerzos de la Direccién, obteniendo emisiones en varios paises

* En el contexto del Memorando de Entendimiento en materia de cooperacion para la reduccidn
de riesgos de desastres, firmado el 14 de febrero de 2004 entre la AEC y la FIRC.

/2



angléfonos (Antigua y Barbuda, Barbados, Bahamas, Belice, Dominica, Grenada,
Guyana, Jamaica, Santa Lucia, San Cristébal y Nieves y San Vicente y las Granadinas).

Ademds, la radionovela recibié un importante apoyo popular. Segln los informes
proporcionados por las estaciones de radio, las emisiones motivaron centenares de
llamadas telefénicas.

1.3.4. Recomendaciones
Tres principales recomendaciones que se presentan para este proyecto son:

1. Traducir la radionovela al francés y al espafiol para que se pueda difundir en todo el
espacio caribefio.

2. Seguir la difusion en més estaciones de radio en Trinidad y Tobago, asi como
reactivar la red y la difusién en las islas angldfonas para seguir el trabajo de
concientizacién frente al riesgo de huracanes y de desastres en general.

3. Ampliar las emisiones y utilidad posible de fa radionovela, particularmente en el
dominio educativo. Tal como lo menciona el Plan de Accién de Saint-Marc (punto
14"). Siguiendo con el objetivo de concientizacién a nivel de toda la comunidad,
seria importante usar esta radionovela como instrumento pedagdgico dentro del
sistema educativo de los paises como actividades de introduccién al tema de
reduccion de riesgos de desastres.

En este sentido, todos estos puntos se consideraran en el proximo Comité Especial de
Reduccién del Riesgo de Desastres, asi como el planteamiento para su financiacion.

Ademas del Memordndum de Entendimiento, la AEC y la FIRC firmaron, el 3 de agosto
de 2011, una Carta de Intencién para precisar el objetivo de su cooperacion en materia
de gestion del riesgo en los paises del Gran Caribe. En este documento, se trata también
de implementar proyectos y actividades de simulaciones y simulacros para la prevencién
de la poblacién asi como el fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos de la
region.

1.4.El mejoramiento de la prestacion de asistencia humanitaria en todas
las etapas de un desastre (ver 20 d)

1.4.1. Pertinencia:

En la Region del Caribe cada vez se observa con mds frecuencia la existencia de
distintos organismos intergubernamentales trabajando en fa accién humanitaria, debido
al incremento, en los Ultimos afios, de los desastres generados por fendmenos naturales
en la Regidén de América Latina y el Caribe, por lo tanto se ha generado la posibilidad de
trabajar conjuntamente para mejorar la coordinacion de la asistencia humanitaria en
situaciones de emergencia y desastre.

15 “Alentar y contribuir al intercambio de experiencias nacionales sobre la introduccion def tema
de reduccién de riesgos de desastres en actividades educativas en todos los niveles (primario,
secundario, universitario, académico y cientifico) y de capacitacion, formal y no formal.” (punto
14 del Plan de Accidn de Saint-Marc).
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Ei Plan de Accién aprobado en la V Reunién Regional sobre Mecanismos Internacionales
de Asistencia humanitaria (MIAH), considera como una de las principales actividades, la
conformacion de un grupo de trabajo que tiene como finalidad realizar un estudio sobre
los organismos intergubernamentales que trabajan en la gestién de desastres y crisis
humanitarias en las Américas y el Caribe, cuyo objetivo es mejorar la coordinacion de la
asistencia humanitaria en la region.

En este sentido, tanto la Secretaria de la AEC como la Direccion de Desastres estan
invitados a participar en este proceso de elaboracion del “Estudio preliminar sobre
Organismos Intergubernamentales de Gestion de Desastres y Asistencia Humanitaria en
América Latina y el Caribe”, a fin de analizar los mandatos, funciones y roles de los
Organismos participantes®®, para identificar los posibles inconvenientes que podrian
estar afectando una adecuada coordinacion de la asistencia humanitaria. Igualmente, y
con miras a tener un marco juridico comdn y alinear los esfuerzos en materia de
asistencia humanitaria en la Regidn, la FICR, OCHA y IPU, han venido trabajando en el
desarrollo de una “Ley Modelo para la facilitacion y reglamentacion nacionales de
socorro internacional a desastres y asistencia para la recuperacion inicial”, siguiendo las
normativas IDRL, donde la Direccién de Desastres de la AEC a participado activamente
en las distintas reuniones preparatorias.

Cabe destacar de la misma manera, que el Plan de Accion de Saint Marc especialmente
en su punto 4, insta a los Estados para “alentar y contribuir, seglin proceda, a la
integracién de la reduccidn de riesgos de desastres dentro de la planificacion, programas
y marcos sostenibles y seguros, en materia humanitaria y de desarrolio incluyendo los
marcos estratégicos de reduccion de la pobreza”.

1.4.2. Implementacion:

Mediante la firma de la Carta de Intencién entre la AEC y la FICR, el 3 de agosto de
2012, teniendo en cuenta el Memorandum de Entendimiento firmado el 14 de febrero de
2004, se han identificado los elementos comunes existentes en los documentos
estratégicos para la cooperacion, donde se establecen los sistemas subregionales de
gestion del riesgo en América como CDEMA, CAPRADE, CEPREDENAC y APEC (Asia-
Pacific Economic Cooperation), entre otros'. En este sentido se ha acordado la
implementacién de una “hoja de ruta” que serd el lineamiento a seguir para ambas
organizaciones.

Otro de los puntos gue se mencionan en esta Carta de Intencion es en relacion al
“Mapeo Logistico de la Regidn”, con el cual se pretende ademas, “identificar la
capacidad logistica de los puertos para recibir asistencia humanitaria internacional en
caso de desastre, incluyendo escenarios donde los puertos se vean directamente

¥ Asoctacion de Estados del Caribe (AEC), Secretaria General Iberoamericana {SEGIB), Organizacidn de los
Estados Americanos (OFEA), Comunidad Econdmica Latino Americana y del Caribe (CELAC), Unibn de
Naciones Sudamericanas (UNASUR), Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)-CEPREDENAC,
Caribbean Community and Common Market (CARICOM)-CDEMA, Comunidad Andina (CAN)-CAPRADE,
Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR)-REHU.

7 politica Centro Americana de Gestidn Integral de Riesgo (PCGIR), Estrategia Andina de Gestion del
Riesgo, Marco de Gestién Integral de Desastres (CDEMA), Reunion de Cusco (junio 2009), Reunién de
Buenos Aires (junio 2010).
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afectados”, esto en concordancia con los puntos 7, 10, 11, 18, 24 y 25 del Plan de
Accion de Saint Marc.

Finalmente, esta Carta de Intencion en materia de “lLeyes, Normas y Reglas de la
respuesta internacional en desastres”, pretende fundamentaimente, dar soporte a los
gobiernos de fos Estados Miembros, que estén interesados en la revisidn de sus
legistaciones actuales en materia de asistencia humanitaria internacional en caso de
desastres, a fin de identificar los vacios, preveer posibles mejoras y de esta forma
fortalecer la capacidad de gobiernos para coordinar la asistencia humanitaria
internacional,

Actualmente y tal como se menciond en la primera parte del documento, dentro del
trabajo conjunto entre la AEC y fa FICR, se tiene previsto la realizacion de una reunion
proximamente, donde se discutirdn diferentes temas, entre ellos los anteriormente
mencionados. Ademads, la Direccion de Reduccién del Riesgo de Desastres ha venido
participando en 3 reuniones realizadas, una en Barbados y 2 en Panama entre 2011 y
2012 en relacién a la elaboracion de la “Ley Modelo para la facilitacién y reglamentacion
nacionales de socorro internacional a desastres vy asistencia para la recuperacion inicial”.

1.4.3. Recomendaciones

En relacion a la propuesta de “plan de trabajo del estudio sobre organismos
intergubernamentales de gestion y asistencia humanitaria en America Latina y el Caribe”
presentado por OCHA, a desarrollar por el Grupo de Trabajo de Organismos
Intergubernamentales - GT, considerado en el Plan de accién aprobado en Panama, se
recomienda participar activamente en la continuacidn de este proceso, a fin de
armonizar objetivos y estrategias, complementar esfuerzos y evitar posibles duplicidad
de mandatos, funciones y roles.

Fn cuanto al trabajo que se viene realizando entre la AEC y la FICR, se propone
continuar con el desarrollo de las dos iniciativas puestas en marcha: "Riesgo Urbano” y
“Respuesta Verde” (las cuales se describiran en el siguiente punto).

2. IDENTIFICACION DE GRANDES TEMAS Y PROYECTOS INSIGNIA PARA LA
AEC PARA LA CONSTRUCCION DE UNA AGENDA FUTURA DE TRABAJO CON
OBJETIVOS Y ENTREGABLES A CORTO PLAZO

2.1.Sistemas de alerta temprana (ver mandato 20 d)
Actividad:

“Fortalecimiento de las Operaciones y los Servicios Hidrometeoroldgicos en
los SIDS del Caribe” (SHOCS) — impulsado por el Instituto de Meteorologia de
Finlandia con un costo en primer lugar de 490,000 Euros.

Resultados a febrero 2013:
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Fl Gobierno de Finlandia esta elaborando un proyecto para la Segunda Fase de SHOCS,
con una financiacion posible de 1 millon de Euros. De manera detallada se tiene previsto
lo siguiente.

2.1.1. Presentar los informes individuales a los 16 SIDS participantes,
telefonicamente o por skype con un doble objetivo.

» Presentar los resultados de la Fase I y consultar las partes interesadas para
validar las conclusiones y recomendaciones emitidas.

¢ Consultar las partes interesadas de cada pais sobre la propuesta de proyecto
SHOCS Ii

Entregables para febrero 2013: Informes individuales de cada uno de los estados
participantes estarén listos y aprobados por las partes interesadas. Se enviara estos
informes por correo oficial a los ministerios gubernamentales, directores y expertos
respectivos de los NMHS y agencias gubernamentales responsables de la proteccidn civil
de los 16 paises involucrados en el proyecto.

2.1.2. Presentar los resultados finales del proyecto SHOCS I en las
siguientes reuniones:

s Reunién de los Directores de los Servicios Meteoroldgicos durante fa 52 Sesién
del Consejo de Meteorologia del Caribe, organizado por la CMO.

¢ Reunidn final del proyecto SHOCS a celebrarse los 21 y 22 de Noviembre del
2012, en la sede de la AEC en Puerto Espaha.

e La XX Reunion del Comité Especial para la RRD de la AEC a celebrarse los 23 y
24 de Noviembre del 2012.

s La Reunidn anual de CDEMA a celebrarse en Diciembre en Jamaica.
Entregables para febrero 2013:

Informe final de la Fase I del proyecto SHOCS, una declaracion de agradecimiento sobre
el proyecto SHOCS por parte de los ministerios gubernamentales, directores y expertos
acordes de los NMHS y agencias gubernamentales responsables de la proteccion civil de
los 16 paises involucrados en el proyecto.

2.1.3. Tener aprobado el proyecto SHOCS II y empezar su ejecucion.

¢ Recibir de Finlandia a finales de Septiembre el Documento Concepto de Proyecto
de la Fase II.

o Circulario a los Miembros a finales de Octubre para sus comentarios.

¢ Presentarlo en la XX reunién del Comité Especial para la RRD a celebrarse a
finales de Noviembre.

« Tenerlo aprobado a principio del afio 2013 para su implementacién inmediata.

Entregables para febrero 2013:



Documento de Concepto de Proyecto aprobado por el Comité Especial para la RRD y por
el Consejo de Ministros de la AEC con el presupuesto conseguido y la presentacion de
una hoja de ruta clara para implementar el proyecto dentro de un periodo de 2 afios.

2.2.Concientizacion y cultura de la prevencion
Actividad: Proyecto de una radionovela “"Una Temporada Dificil”
Resuitados a febrero 2013:

Cada una de las tres recomendaciones (punto 1.3.4) para la continuacion del proyecto
serédn presentadas para la consideracion de los Miembros durante la proxima
reunion del Comité Especial para la RRD.

Para febrero 2013, y segin las decisiones del Comité Especial, las actividades para cada
una de las recomendaciones identificadas podrian ser desarrolladas de la siguiente
manera:

2.2.1. Traducir la radionovela al francés y al espaiiol para que se pueda
difundir en todo el espacio caribefio.

Se tratara de explorar las opciones de financiamiento e identificar socios que podrifan
estar interesados en el financiamiento de las traducciones:

s Al Francés: la Organizacion Internacional de la Francofonia, la Alianza Francesa,
El Instituto Francés, etc.

e Al Espafiol: la Embajada de Espafia en Trinidad y Tobago, El Instituto Cervantes,
La Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, etc.

Entregables para febrero 2013:

Elaboracion de un presupuesto detallado del financiamiento de las traducciones y
presentacién de los avances puestos en marcha en relacién a la blsqueda de los
posibles candidatos para la financiacion.

2.2.2. Seguir la difusion en mas estaciones de radio en Trinidad y
Tobago, asi como reactivar la red y la difusion en las islas
angléfonas para seguir el trabajo de concientizacion frente al
riesgo de huracanes y desastres en general.

s Actualizar y ampliar la base de datos existente de estaciones radiofdnicas en
Trinidad, asi como en los paises angldfonos del Caribe.

» Ponerse en contacto con la estaciones de radio y proponerles colaborar en la
difusion de la novela.

Entregables para febrero 2013:

Elaboracion de un presupuesto detallado del financiamiento de las difusiones y
presentacion de los avances puestos en marcha en relacién a la blsqueda de posibles
estaciones de radio que deseen colaborar,
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2.2.3. Ampliar las emisiones y utilidad posible de la radionovela,
particularmente en el dominio educativo.

» Identificar las escuelas de Trinidad y Tobago y acercarse a ellas (presentando
una carta de la Secretaria), con el objetivo de proponerlas la utilizacién gratis de
la novela a fin de sensibilizar los alumnos,

¢ Ponerse en contacto con la Oficina de preparacion de desastres de Trinidad y
Tobago, para proponerle una colaboracion en este sentido,

« Conjuntamente con el servicio de comunicacion de la AEC, facilitar el acceso de
la novela en el sitio web de la AEC.

Entregables para febrero 2013:

Acceso Internet disponible de la novela “una temporada dificil” en el sitio web de la AEC. -

2.3.Asistencia humanitaria (ver mandato 20 d')

Actividad 1: Participacion en el Grupo de Trabajo de Organismos
Internacionales de Gestion de Desastres y Asistencia Humanitaria en América
Latina y el Caribe, propuesto por OCHA (Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios).

Resultados:

Participar en la realizacion de un estudio y andlisis de los mandatos, funciones y roles en
el campo de la gestion de desastres y crisis humanitarias, de las organizaciones
intergubernamentales de la regién, con énfasis en la preparacion, respuesta y transicion,
con el propdsito de que estos resultados contribuyan a adoptar decisiones para el
fortalecimiento de la accidn humanitaria en la Regidn.

Entregables para febrero 2013:

En primer lugar se prevé, con el apoyo de la Secretaria, dar respuesta a la invitacion
para [a conformacién del Grupo de Trabajo-GT. En segundo lugar, recolectar y entregar
la informacién sobre los mandatos funciones y roles de la AEC, junto con el andlisis de
dicha informacién. Posteriormente, una vez aprobado por el CERRD, incluir en la agenda
de trabajo de la Direccidn de Reduccion del Riesgo de Desastres el cronograma de
trabajo propuesto, asi como la realizacion de los procesos de consulta a través de
medios informaticos (correos electrénicos, skype) en coordinacién y con el apoyo del
equipo asesor de OCHA.

Finalmente, la elaboracion de las conclusiones y recomendaciones y el andlisis general,
se levardn a cabo en una reunidn presencial prevista de los integrantes del Grupo de
Trabajo, que se realizard en el mes de octubre de 2012, en Ciudad de Panamd, Panama,

Actividad 2: Participar en las actividades de comiin acuerdo con la FICR para
el desarrollo de una “Ley Modelo para la facilitacion y reglamentaciéon
nacionales de socorro internacional a desastres y asistencia para Ia
recuperacion inicial”.

Resultados:
Participar en el desarrollo de una "Ley modelo para la facilitacion y la reglamentacion de
las operaciones internacionales de socorro en caso de desastre y_asistencia para la
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recuperacion _inicial", a fin de ayudar a los Estados en la incorporacién de las
recomendaciones de las Directrices IDRL18 en su legislacion nacional.

Entregables para febrero 2013:

Teniendo en cuenta que el Comité Especial para la Reduccion de Riesgo de Desastres de
la AEC, sirve como gran foro para la transmisién de informacién y el intercambio de
experiencias, se prevé que para la proxima reunién de CERRD que se realizara en la
segunda quincena del mes de noviembre de 2012, se presenten todos estos avances, se
compartan las informaciones con los Estados Miembros y se asesore con el apoyo de la
FICR, a aquelios que estén interesados en incorporarlas en sus legislaciones.

Actividad 3: Riesgo Urbano

Proyecto en colaboracion con la Cruz Roja y en base al MoU vigente, presentado por la
Cruz Roja de Colombia y el Sistema Nacional de Riesgo, a un costo de US $120,000.00.
A la espera del aval del Comité Especial.

Resuitados:

Desarrollar directrices con una serie de estandares indicadores, asi como regulaciones y
derechos, que los Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC puedan utilizar
para apoyar sus respectivas medidas de prevencién, mitigacién, preparacion, respuesta
y medidas post-desastre, especificamente para que los propietarios de viviendas
ubicadas en edificaciones, luego de desastres de envergadura, cuenten coh acceso a
terrenos para satisfacer las necesidades de refugio inmediato después de la ocurrencia
de un desastre,

Entregables para febrero 2013:
El Documento Concepto final del Proyecto de Riesgoe Urbano, asi como el "Mapa de
Ruta” a seguir para el desarrollo de dicho proyecto.

Actividad 4: Respuesta Verde

Proyecto presentado por la Organizacién para la Preparacion y Mitigacion de Desastres
(ODPM por sus siglas en inglés) del Gobierno de Trinidad y Tobago y la Federacién de la
Cruz Roja. La AEC cuenta con siete instituciones adicionales para el manejo de este
tema. Est4 planificado un Seminario en Panamé para concretarlo. La AEC marcaria un
hito mundial en este tema, y se espera que el proyecto sea validado por la proxima
reunién del Comité Especial.

Resultados:

Resaltar los beneficios medioambientales y economicos a fin de determinar la
disponibilidad vy eficacia de productos y tecnologias verdes que puedan ser utilizados en
respuesta a emergencias y en la recuperacion, en el caso de la ocurrencia de desastres
en los Estados Miembros de la AEC, para la construccion de refugios, iluminacién,
calefaccion, segin corresponda, asi como para la preparacion de alimentos, suministro
de agua y alimentacion de los damnificados.

Entregables para febrero 2013:

8 pirectrices sobre la Facilitacion v Reglamentacion Nacionales de fas Operaciones Internacionales de
Socorro en Casos de Desastre y Asistencia para la Recuperacion Inicial,
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El Documento Concepto final del Proyecto de Riesgo Urbano, asi como el “Mapa de
Ruta” a seguir para el desarrollo de dicho proyecto.

3. OTROS PROYECTOS DE GRAN IMPORTANCIA

Conviene mencionar tres proyectos de la DRRD de gran importancia, ya que representan
un mayor impacto para los paises Miembros en materia de fortalecimiento de sus
capacidades y en materia de cultura para la prevencion, asi como de integracién de la
perspectiva del género en la gestién en la RRD,

« “Diplomado Internacional Virtual en el Manejo del Riesqo y Reduccién

de Desastres en Inglés, Espafiol y Francés”: Proyecto apoyado por la
Escuela Superior de Administracion Plblica de Colombia y presentado por el

Gobierno de Colombia. La idea es poder capacitar a 120 personas, siendo tres o
cuatro delegados de cada pais para que obtengan este diplomado virtual, sin
costo alguno para la AEC,

« “Establecimiento de una Centro Regional de Capacitacion de Riesgos”,
presentado por el Gobierno de la RepUblica Dominicana, a través de su Direccién

del Sistema Nacional. El Proyecto tiene un costo de US$5.3 millones, del cual la
Republica Dominicana aportara US $1.7 millones para ponerlo a funcionar. Se
espera el aval del Comité Especial en su préxima reunion.

« “Incorporacién de [a perspectiva de Género en la Reduccion del Riesgo
de Desastres”;

« Es una iniciativa del gobierno de Colombia, de la cual la AEC esta pendiente de
confirmacién para la financiacién, es una iniciativa bastante ambiciosa, la cual
quiere contar con el soporte técnico de distintos Organismos Internacionales y
que cuenta con componentes del Turismo, Comercio, Desastres y Transporte.

CONCLUSION

La Direccién de Reduccion del Riesgo de Desastres de la Asociacion de Estados del
Caribe, considera que el mandato 20d sigue siendo pertinente y considera importante
renovarlo, a fin de sequir apoyando las actividades, proyectos y programas en curso, asi
como aguellos con posibilidad de Hlevarse a cabo. Ademas considera importante afadir al
plan de accién de la AEC en el area de Desastres los temas relativos al “tema de
reduccidn de riesgos de desastres en actividades educativas y de capacitacion, formal y
no formal” (punto 14 del Plan de Accién de Saint-Marc), y la transversalidad en la
integracion del enfoque de género en politicas, planes y acciones en materia de
reduccion de riesgos de desastres en la region del Gran Caribe (punto 6 del Plan de
Accion de Saint Marc).

De manera general, se considera muy importante que el Comité Especial de RDD y la
Secretaria sigan fortaleciendo la implementacion del Plan de Accion de Saint-Marc,
como guia principal para el trabajo en este terreno.



4. VINCULAR LA AEC CON LOS PAISES A TRAVES DE UNA ESTRATEGIA DE
COMUNICACION

4.1.Estrategia de comunicacion

La Direccion de Reduccién del Riesgo de Desastres esta actualmente trabajando
sobre una estrategia de comunicacion para dar a conocer al publico sus
proyectos, y sobre todo brindar informaciones actualizadas. Actualmente, la
direccion esta preparando nuevas presentaciones web, bastante sintéticas de los
proyectos en ejecucion, que estaran disponibles en los tres idiomas de la
organizacion. Ef Anexo II contiene un modelo de estas presentaciones.

Por otro lado, se tiene previsto la creacién de un boletin de informacion dedicado
a la transmisién de informacién relativa al tema de Reduccidén del Riesgo de
Desastres en el Gran Caribe, con el fin de seguir con el intercambio de
informaciones permanente entre los Organismos de la Conferencia, las entidades
de cooperacidn internacional, los Ministerios encargados de la planificacion y las
finanzas, asi como organizaciones especializadas en la reduccion del riesgo de
desastres.

Teniendo en cuenta que el CERRD acta como gran foro para el intercambio de
experiencias, transmision de informacion y lecciones aprendidas, se pretende
resaltar su funcién, reactivarlo y utilizarlo como principal mecanismo de
comunicacién.

Finalmente, lo que se busca es ampliar la cobertura mediatica para dar mayor
publicidad a las actividades y eventos de la Asociacién y del Comité Especial para
la Reduccion del Riesgo de Desastres.

4.2. Actualizacion de los contactos institucionales

Con el objetivo de lograr una mayor participacién de los Miembros en las
actividades y eventos de la AEC y con la finalidad de contar con una base de
datos actualizada, asf como para estar en permanente contacto con los Miembros
y explorar posibilidades de financiacion de los proyectos, la DRRD ha empezado
un proceso de actualizacion y verificacion de los contactos institucionales con
resultados positivos.
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ANEXOS
ANEXO I:

COOPERACION CON LAS ENTIDADES NACIONALES, REGIONALES E
INTERNACIONALES DEDICADAS A LA REDUCCION DE LOS DESASTRES

ENTIDAD

INSTRUMENTO LEGAL

FMI

Memorando de Entendimiento entre la AEC y el Finnish
Meteorological institute (FMI) sobre el “Fortalecimiento de
las Operaciones y los Servicios Hidrometeorologicos en los
SIDS del Caribe” (SHOCS).

IFRC

Memorando de Entendimiento entre la AEC y la Federacion
Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (ONU-IFRC). 14 de febrero, 2004. Panama

Carta de Intencién entre la AEC y la Federacion
Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media
Luna Roja (ONU-IFRC) sobre de Plan de Accién de Gestién
del Riesgo en los paises del Gran Caribe. 2 de Agosto,
2011, Colombia

CDERA/CDEMA

Memorando de Entendimiento entre la AEC y la Caribbean
Disaster Emergency Response Agency (CDERA). 14 de
febrero, 2004. Trinidad y Tobago

ONU-EIRD

Memorando de Entendimiento entre la AEC y la Secretaria
Inter-Agencias de la Estrategia Internacional para la
Reduccién de Desastres (ONU-EIRD). 24 de Junio, 2004.

CEPREDENAC -

Memorando de Entendimiento entre la AEC y el Centro de
Coordinacion para la Prevencién de los Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC). 28 de lulio, 2005.
Panama

Comisién Cascos Blancos

Memorando de Entendimiento entre la AEC y la Comision
Cascos Blancos de la Replblica de Argentina. 18 de mayo,
2007. Trinidad y Tobago

LA RED

Memorando de Entendimiento entre la Secretaria de la AEC
y la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres
en América Latina (LA RED). 19 de marzo, 2002. Guatemala

CTBT

Acuerdo entre la AEC y la Organizacion de! Tratado de
Prohibicion Completa de Ensayos Nucleares (CTBT). 7 de
marzo, 2005. Trinidad y Tobago

ANEXO II:

NUEVAS PRESENTACIONES WEB DE LOS PROYECTOS EN EJECUCION
Proyecto Desastres: LA RESPUESTA VERDE

| CONTEXTO
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La realidad del cambio climatico y de sus
impactos presentes y potenciales en
nuestras sociedades ya estd reconocida a
nivel internacional. Esta toma de
conciencia coloca al desarrollo sostenible
y a la transicién ecoldgica entre los
primeros desafios que tenemos que
enfrentar hoy en dia.

El cambio climatico, que provoca dahos
cada vez mas . frecuentes y graves,
complica los esfuerzos de reduccién de la
pobreza en zonas ya econémicamente
fragiles.

Fl Gran Caribe, una region que estd regularmente afectada por catéstrofes de varios
tipos, es particularmente sensible a los efectos del cambio climdtico, con sus
consecuencias nefastas sobre el desarrollo econdémico y social y la estabilidad
econdmica.

La AEC, que obra por la reduccidén y la gestion de riesgos de desastres, impuisa un
proyecto cuyo objetivo es dar una « respuesta verde », o sea tomar en cuenta el medio
ambiente en situaciones de catastrofes.

El proyecto « Respuesta Verde a Desastres»,
responde a la necesidad de tomar en cuenta el
desarrollo sostenible incluso en situaciones de
crisis, ya gque, en la mayorfa de los casos, en
esas situaciones la movilizacion se concentra en
las respuestas a las necesidades sin buscar la
eficacia ecoldgica a largo plazo. Esas respuestas
deberian de respetar los valores y principios que
permiten minimizar el impacto del hombre en ei
desarrollo sostenible. El objetivo a largo plazo es
promover, a todos los niveles, la transicién
ecoldgica que tanto y tan urgentemente necesita
nuestro planeta.

Crédito foto @IFRC



f Objetivos

Objetivo general

Suministrar a los gobiernos y pueblos del Caribe herramientas ecolégicamente eficaces y
procesos respetuosos del medio ambiente para que las utilicen en sus intervenciones a
raiz de un desastre.

Objetivos especificos

Determinar cudles son los productos y los procesos ecoldgicos susceptibles de
ser utilizados en caso de intervencion de emergencia y de rehabilitacion a raiz de
los desastres que se producen en el Caribe (construccion de refugios, alumbrado,
calefaccion, preparaciéon de alimentos, suministro de agua y alimentos a los
damnificados),

Facilitar la produccién de los elementos mencionados en el parrafo anterior
aplicando buenas practicas, realizando estudios de casos y analisis de los ciclos
de vida de los productos, y tomando en cuenta su huella ecoldgica,
Organizar la fabricacién y venta al por mayor de dichos elementos,

Facilitar el envio a otros paises caribefios de esos productos previamente
almacenados,

Reproducir ese modelo en América Central, América del Sur y otras regiones del
mundo.

| Descripcién del proyecto/actividades

Fase 1 : estudio de factibilidad

Fase 2: desarrollar/ obtener prototipos de fos productos ecoldgicos de
intervencidn procedentes de la region del Caribe.

Fase 3 : probar esos prototipos pilotos de productos verdes de intervencion

Fase 4 : teniendo en cuenta el despliegue de los productos identificados y
colectados durante las fases 1 y 2, y de los resultados de la fase 3, producir
esos bienes que seran distribuidos en los paises del Caribe para las
intervenciones en caso de desastres.

| Calendario y costo

Calendario: en curso de establecimiento

Financiamiento:

Fase 1:50.000 USD al afio
Fase s 2 y 3 : a determinar segun los resultados de la fase 1
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i Socios del proyecto

La Federacién Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna, IFRC en
inglés, v la Cruz Roja de Trinidad y Tobago estan asociados al proyecto.

La IFRC se propone también conciliar
gestionde desastres y desarrolio sostenible
en el marco de una intervencidn de
emergencia si es imprescindible.

La Federacién es la mayor organizacion
humanitaria mundial (187 sociedades
nacionales miembros, una Secretaria en
Ginebra y mas de 60 delegaciones en el
mundo).

Presente durante las operaciones de socorro
en situaciones de desastres y crisis,
interviene también « antes y después », realizando acciones de desarrollo a largo plazo
(preparacion ante los desastres, fortalecimiento de la resistencia comunitaria y de las
capacidades de la sociedad, reconstruccion...)

Dotada de una gran experiencia y de una pericia mundialmente reconocida, la IRFC
actlia como prestataria de servicios ante fos gobiernos para responder a las necesidades
basicas en las dreas de gestion de desastres, salud y asuntos sociales.




