Estudio de Factibilidad para la Creación de un Fondo Regional Post-Desastres




III. Revisión de Fondos creados para la reconstrucción, prevención y mitigación
Esta sección presenta un resumen de la principal información sobre diferentes fondos: a) fondos regionales y subregionales de reconstrucción, rehabilitación y asistencia; b) fondos regionales y subregionales de prevención y mitigación y c) fondos nacionales.

Fondos de reconstrucción, rehabilitación y asistencia

· Mecanismo de Reconstrucción de Emergencias (MRE) 

· Fondo de Inversión Multilateral (MIF) 
· Facilidad Financiera: CACEDRF 
· Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM)
· Thematic Trust Fund for Crisis Prevention and Recovery 
· Fondo Eastern Caribbean Donor Gruop (ECDG)
Fondos de prevención y mitigación

· Facilidad sectorial para la prevención de desastres (FSPD)
· Fondo del Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres 
· Basic Need Trust Fund (BNTF)

· Disaster Mitigation Facility for the Caribbean (DMFC)

Fondos nacionales

· Fondo Nacional de Calamidades. República de Colombia
· Fondo de Emergencia. Costa Rica
· Fondo de Emergencia (Fund d’Urgence) República de Haití
· Fondo de Desastres Naturales. Gobierno de México
Análisis e implicaciones para un Fondo Regional en la AEC

· Nótese que, salvo el Mecanismos para la Reconstrucción del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la mayoría han operado como mecanismos de financiamiento para rehabilitación, prevención y mitigación, en buena medida, a través de proyectos de incremento de capacidad instalada y asesoría técnica.

· En el caso de los fondos nacionales, no se refieren a un Fondo diseñados para lograr auto-sostenibilidad financiera. El FONDEN, de México, el Fondo de Haití Colombia y Costa Rica, cuenta con financiamiento del Gobierno, que les le brinda una sostenibilidad a los fondos. Sin embargo, no se dispone de información que permita evaluar si trabajan con base en presupuesto anual. Esto es, invirtiendo todos los años el presupuesto asignado, o si están difiriendo y transfiriendo temporalmente riesgos y suavizando las necesidades financieras para enfrentar los desastres.

· En general los fondos de espectro regional, están atados a una fuente de financiamiento externo, quien realiza una donación fuerte, la cual inclusive puede ser sustantiva, como el caso del Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID) y del BID. Aún el Basic Need Trust Fund (BNTF) del BDC y el del Eastern Caribbean Donor Group (ECDG), están soportados fundamentalmente por el financiamiento del USAID, entre otros.

· En síntesis, estos fondos, aún inclusive el Mecanismo de Reconstrucción de Emergencia (MRE), no son el resultado de acciones y aportes de Gobiernos de la Región o Subregión, con el objeto de distribuir temporalmente y transferir riesgos, asumiendo la inversión presente en preparación financiera -ahorro- para rentabilizarlo en el tiempo e invertirlo. 

· No se dispone de evidencia de que en alguna de estas experiencias el sector productivo privado haya coparticipado capitalizando; ni que además el sector de seguros se haya logrado involucrar en el proyecto.

· Una buena cuantía de los fondos que se etiquetan para reconstrucción –i.e. Central American and Caribbean Emergency Disaster Recovery Funds (CACEDRF) y FONDEM, en realidad son fondos de rehabilitación /recuperación, en los cuales las agencias técnicas despliegan su accionar. 

· Todo la anterior indica que en caso de instaurarse un fondo regional, este sería de los primeros en ser financieramente sostenible, si opera a través de cuotas, y con una ventana para impactar la distribución y transferencia de riesgos.

III.1- Fondos regionales y subregionales de reconstrucción, rehabilitación y asistencia
FONDO 1: Mecanismo de Reconstrucción de Emergencias (MRE)

Institución:

BID.

Fecha de creación: 
1998.

Objetivo: 
Responder rápidamente a las necesidades financieras impuestas por la demanda de reconstrucción post-desastres. Las actividades o áreas se prestablecían, e incluían restablecimiento de servicios básicos, reparaciones inmediatas e inversiones en limpieza post-desastre.

Monto :
USD$ 20 millones capital ordinario o US$10 millones en recursos del Fondo para operaciones especiales – fondos concesionales--.

Tamaño del Fondo:
USD$ 100 millones.

Procedimiento:
la solicitud del país inicia un proceso acelerado de aprobación de financiamiento: de 2 a 4 semanas.

Estado:


recursos agotados. Para finales del 2002 estaba bajo evaluación.

Fuente: Elaborado por CIESA a partir de ídem.

FONDO 2: Fondo de Inversión Multilateral (MIF)

MIF sirve para instituciones tanto como empresas privadas como gubernamentales.

Institución:
Fondo de Inversión Multilateral del BID.

Mecanismo:
MIF es el mayor recurso de asistencia técnica para el desarrollo del sector privado.

Objetivo:
MIF da un amplio y flexible mandato a las rápidas y cambiantes direcciones de las necesidades del desarrollo del sector privado. Usando donaciones y mecanismo de inversión, MIF soporta en pequeña escala, el objetivo de las inversiones que el nuevo plan piloto requiere, actúa como un catalizador en las largas reformas.

Evolución:
Establecido en 1993 para incentivar el amplio rol del sector privado en Latino Americano y el Caribe.

Estado: 
Trabaja en conjunto con ONGs, grupos de negocios y de gobierno.

Monto/anual:
Fondos aproximados de US $ 1,3 millardos de dólares.

Fuente: Elaborado por CIESA a partir de Estrategia Internacional para la Reducción de los Desastres (ERID, 1999) y entrevistas realizadas.

FONDO 3: Facilidad Financiera: CACEDRF. 

Nombre del Fondo:
Central American and Caribbean Emergency Disaster Recovery Funds (CACEDRF).

Antecedentes:
El Congreso de Los Estados Unidos aprobó US$ 621 millones bajo la “Emergency Supplemental Appropriations Act”.

Uso de los recursos:
Los fondos básicamente se destinaron para apoyar la reconstrucción, post-Mitch (MCCA, 1998) y Georges (1998, Eastern Caribbean, República Dominicana y Haití); Floyd (1999, Bahamas), Lenny (1999, Eastern Caribbean). 

Uso general: 
puede decirse que los recursos se destinaron para en proyecto de recuperación/rehabilitación y mitigación.

Tamaño del Fondo:
USD $621 millones.

Principal agencia administradora: USAID, $586.8 millones.
Otros Fondos Adicionales:
USAID/OFDA; US Department of Defense (DOD), USDA: $480 millones para asistencia directa a la emergencia.

Fondos totales:


MCCA y el Caribe, 1998, 1999: US$1.1 billones.

Lecciones y recomendaciones:

· Para asegurar resultados y rendimientos de los fondos, estos deberían utilizarse en actividades y programas de reconstrucción focalizados sobre sostenidilidad, y estar menos preocupados por utilizar los fondos en un periodo de 30 meses.

· USAID, Congreso y todas las agencias de los Estados Unidos, deberían tener la misma expectativa sobre el periodo de tiempo de implementación de las actividades de reconstrucción, con el objeto de minimizar confusiones.

· Las misiones de campo de USAID deberían definir apropiadamente los cronogramas para los proyectos de infraestructura, tales como los proyectos de sanitarios de agua, carreteras y puentes. 

· Mayor coordinación inter-agencia, y la inversión en el sistema es necesaria después del evento, así como la inversión en prevención y mitigación pues es más costo / efectiva (FEMA).

Fuente: http://hurricane.info.usaid.gov/ 2003. In Hurricane Mitch and Georges: From relief to reconstruction.

Evaluation of reconstruction start-up phase. 

Final Program Report of the USAID/Hurricane Mitch and Georges Reconstruction Project. 2002. 

FONDO 4: Fondo Interamericano de Asistencia para Situaciones de Emergencia (FONDEM).
Institución:
Organización de Estados Americanos (OEA).
Objetivo:
Brindar apoyo técnico, humanitario y financiero a los Estados miembros de la OEA que se encuentran en situaciones de emergencia debido a desastres naturales.
Integración:
A) Contribuciones voluntarias de los gobiernos de los Estados miembros, de los países Observadores Permanentes o de otros Estados, de organizaciones internacionales, fundaciones, entidades no gubernamentales, empresas públicas y privadas, y de particulares, y



B) Recursos financieros aprobados por la Asamblea General de la Organización, con cargo a apropiaciones no utilizadas de períodos anteriores.
Gestión: 
El Fondo actúa bajo la autoridad del Consejo Permanente, el cual establece la política general del mismo. El Secretario General es responsable de su administración e informa anualmente al Consejo Permanente sobre las operaciones del Fondo.

Monto/anual:
Como ejemplo de la utilización de recursos del FONDEM, en 1999 se realizaron los siguientes aportes:

· Para enfrentar la situación del Huracán Mitch en la región de Centroamérica, se aportaron US $25,000 a Guatemala como también para El Salvador, y US$50,000 tanto a Nicaragua como a Honduras.
· Como respuesta a la devastación sufrida por Las Bahamas, Santa Lucía, San Kitts y Nevis, Grenada y Dominica debido a los Huracanes Floyd (septiembre) y Lenny (noviembre), se asignó un monto de US$20,000 para cada uno de estos países.
· Por afectación de temporales e inundaciones se asignó US$40,000 a Honduras y US$20,000 a Venezuela.
· Debido a la erupción volcánica que sufrió el Ecuador, el FONDEM asignó US$20,000.
Fuente: Oficina del Secretario General Adjunto. Organización de Estados Americanos. Reporte Anual (2000).

FONDO 5: Thematic Trust Fund for Crisis Prevention and Recovery.

Institución:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Descripción:
El PNUD ha establecido el Thematic Trust fund for Crisis Prevention and Recovery, con el fin de responder con oportunidad, flexibilidad y rapidez a las necesidades más urgentes de los países, en aspectos de conflictos armados internos y desastres. El fondo implica varios elementos fundamentales para el manejo de situaciones de crisis: desembolsos rápidos e instrumentos programáticos rápidos; disponibilidad de todo el rango de modalidades de  ejecución del PNUD; y uso del monto cargado a la administración para el fortalecimiento de capacidades de implementación en el terreno.
Recursos:
Desde su creación en 1996, el fondo a movilizado más de US$ 180 millones. El fondo es una ventanilla separada de financiamiento exclusivamente para la prevención de crisis y recuperación, que significa un 6.6% del total principal de fondos.
Líneas de Servicio: 

· Prevención de crisis y construcción de la paz.
· Recuperación.
· Reformas del sector seguridad y transición de justicia.
· Reducción de armas pequeñas, desarmamiento y desmovilización de ex-combatientes.
· Desminado.
· Reducción de Desastres Naturales.
· Iniciativas especiales para países en transición.

Fuente: United Nations Developpement Programme. (2003). Thematic Trust Fund for Crisis

Prevention and Recovery. (Traducción propia de CIESA)

http://www.undp.org/bcpr/pubinfo/Thematic%20Trust%20Fund%20CPR.pdf
FONDO 6: Fondo para el manejo de Desastres para el Eastern Caribbean Donor Gruop (ECDG)

El Eastern Caribbean Donor Group: fue formado con la inicitativa del Plan Caribbean Disaster Preparedness and Prevention Project (PCDPPP). Esto con el tiempo articuló las actividades en la región de las Naciones Unidas, la Pan American Health Organization (PAHO) y la Cruz Roja. Agencias Donor, con base en Barbados, se reunieron junto con la UNDP, para determinar el nivel de soporte requerido y la coordinación conjunta, en responsabilidad de desastres en la región. Basados es sus experiencias, una Orden de Operación desarrolló las normas para proveer las actividades durante la fase de emergencia del impacto del desastre en los países del Caribe Oriental.

Misión:

El Foro provee soporte para la coordinación de asistencia externa a los países del Caribe Oriental en la fase de emergencias de un desastre, natural o tecnológico, de gran magnitud.
El Grupo Donor está integrado por:
· Departamento para el Desarrollo Internacional (DFID)

· Canadian International Development Agency (CIDA)

· Banco de Desarrollo del Caribe (CDB)

· Unión Europea (EU)

· United Nations Children's Fund (UNICEF)

· Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (UNDP)

· USAID/OFDA

· Banco Mundial.

Organizaciones Responsables están compuestas por:

· Pan American Health Organization (PAHO)

· Caribbean Disaster Emergency Response Agency (CDERA)

· Regional Security System (RSS)

· Central Emergency Relief Organization (CERO)

· Barbados Meteorological Office

Organizaciones de Soporte integradas por:
· Inter-American Development Bank (IADB)

· Organization of the American States (OAS)

· Food and Agriculture Organization (FAO)

· International Telecommunications Union (ITU)

Caribbean Planning for Adaptation to Global Climate Change (CPACC
Entre algunos fondos con los que cuenta esta organización están:

· UNICEF: 
US$10,000 por cada país por evento.

· PAHO:
US$10,000 para los requerimientos del Sector Salud.
· USAID/OFDA
US$50,000 por cada país por evento para el alivio de la emergencia. 

· UNDP:
US$50,000 para la asistencia de emergencias.

· Entre otros.
Fuente: UNDP. (2002). Eastern Caribbean Donor Gruop for Disaster Management. Julio 2002. 

III.2- Fondos regionales y subregionales de prevención y mitigación
FONDO 7: Facilidad sectorial para la prevención de desastres (FSPD)

Institución:

BID.

Fecha de creación: 
Marzo del 2001 

Qué es: 
Un mecanismo financiero para el desarrollo de proyectos en el área de Prevención y Mitigación (PM) de los impactos de los desastres. 

Objetivo:
Apoyar programas pilotos para generar experiencias en la gestión integral de reducción de riesgos y prevención de desastres, así como fortalecer la capacidad institucional con objeto de poder preparar las instituciones para programas de mayor escala.

Montos disponibles:
Se esperaba que la facilidad contara con recurso de hasta US$5 millones / proyecto.

Áreas a financiar:
Dirigidos hacia los sistemas de prevención de los desastres y gestión de riesgos. Las inversiones podían realizarse en las siguientes áreas:

a) Desarrollo institucional y políticas relacionadas con sistemas de prevención y atención de desastres.

b) Generación o modificación de instrumentos financieros innovadores (fondos para la distribución de riesgos, créditos contingentes, estructuras de seguros).

c) Pronóstico y monitoreo de amenazas.

d) Sistemas de alerta temprana.

e) Diseño de estrategias e inversiones prioritarias de mitigación.

f) Educación, capacitación, y tecnologías para la reducción de riesgos.

g) Sistemas de información para monitoreo y evaluación.

Estado:
Para el 2001 ya existían varios proyectos a ser financiados mediante esta facilidad.

Fuente: Elaborado por CIESA a partir de Keipi y Tyson BID, (2002).

FONDO 8: Fondo del Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres

CAPRADE
Se creó debido a que el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores consideró que la región andina, como espacio territorial con condiciones físico geográficas similares, presenta características naturales de alto riesgo en muchos casos con consecuencias de desastres, y que los terremotos, inundaciones, sequías, tsunamis, actividades volcánicas, etc., asociados a los cambios climáticos y a las actividades del hombre, constituyen peligros permanentes; estas han ocasionado graves pérdidas sociales y económicas en las últimas décadas, por lo tanto los Países Miembros se vieron obligados a fortalecer sus capacidades internas para reducir su vulnerabilidad frente a ellos.

Institución:
Comunidad Andina, la cual es una personería jurídica internacional constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perú y Venezuela y compuesta por los órganos e instituciones del Sistema Andino de Integración (SAI).
Mecanismo:
Para la preparación, mitigación y atención de desastres. Este fondo es por tanto para la preparación del desastre, así como mecanismo de inversión en prevención, mitigación y reconstrucción.

Objetivo:
El Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres (CAPRADE) tendrá por objeto y competencia contribuir a la reducción del riesgo y del impacto de los desastres naturales y antrópicos que puedan producirse en el territorio de la subregión andina, a través de la coordinación y promoción de políticas, estrategias y planes, y la promoción de actividades en la prevención, mitigación, preparación, atención de desastres, rehabilitación y reconstrucción, así como mediante la cooperación, asistencia mutuas y el intercambio de experiencias en la materia.
Evolución:
 El Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres se creó debido a que los Organismos de Defensa Civil y de Planificación de los Países Andinos realizaron reuniones en Quito - Ecuador (febrero de 2000), Santa Cruz de la Sierra - Bolivia (agosto y noviembre de 2001) y Bogotá - Colombia (enero 2002) acordando proponer la conformación del mismo.

Organización
El Comité Andino para la Prevención y Atención de Desastres (CAPRADE) está conformado por las autoridades nacionales competentes en la materia, comprendiendo a representantes de las Defensas Civiles, Ministerios de Planificación o entidades que hagan sus veces y Ministerios de Relaciones Exteriores. Sin embargo, atendiendo las particularidades institucionales de los países, sus representaciones podrán incorporar a funcionarios de otras instituciones. Asimismo, las delegaciones podrán estar conformadas por el número de asesores que los países dispongan.
Estado: 
La Secretaría General de la Comunidad Andina desempeñará las funciones de Secretaría del Comité.
Monto/anual:
Las actividades del CAPRADE se financiaran con los aportes de la cooperación internacional que se obtengan y aquellos que para dicho fin se comprometan a efectuar los respectivos países.
Fuente: Elaborado por CIESA a partir de http://www.comunidadandina.org.

FONDO 9: Basic Need Trust Fund (BNTF)

Institución: 
Administrado por Banco de Desarrollo del Caribe 

  
Este aunque es un fondo social, tiene integrado el concepto de reducción de vulnerabilidad. Recientemente, se conceptualiza como una necesidad de alivio de pobreza post-desastre. 

Justificación:
A pesar de la evolución positiva del crecimiento en los países miembros del Banco para el Desarrollo del Caribe, se argumenta que los desastres naturales han generado volatilidades en el ingreso de zona y afectando la efectividad de programas sociales fundamentalmente dirigidos a aliviar pobreza.

Mecanismo:
BNTF cuenta con 22 años de experiencia, ha desarrollado procedimientos y mecanismos para facilitar la focalización en comunidades pobres e incrementar la participación de beneficiarios.

Estado:
Varias modificaciones se introdujeron en el BNTF 4 y BNTF 5, con el objeto de mejorar la eficiencia y sostenibilidad, entre ellas la participación comunal en la aprobación de los proyectos y con contrapartidas en especie, como horas de trabajo. El BNTF 4 se esperaba finalizara en el 2002.

Objetivo:
Proveer recursos a comunidades pobres para proveer acceso a servicios públicos básicos, potenciar capacidades de los trabajadores, con lo cual se reduce la vulnerabilidad económica, y la vulnerabilidad a diferentes riesgos sociales, que impactan tanto el ingreso como el bienestar.

Monto otorgado a la fecha: 

USD 137 millones.

Beneficiarios directos: 


1.6 millones de habitantes.

Distribución de recursos:
BNTF 1 y 2: USD28 millones; BNTF3: USD27 millones; BNFT 4: USD 27 millones; BNTF 5: USD 45 millones. 

Estructura de financiamiento: 
27% USAID; 56% Donación del CDB; 1% préstamos del CDB y 16% contrapartes de los países.

Fuente Elaborado por CIESA a partir de: www.caribank.org Actualización del sitio reportada al 7 de abril del  2003.

FONDO 10: Disaster Mitigation Facility for the Caribbean (DMFC)

Institución: 
Administrado y ejecutado por Banco de Desarrollo del Caribe.

Periodo de implementación: 
Septiembre del 2001-Sep. 2006.

Monto del proyecto:
USD 3.4 millones.

Objetivo General: 
Promover el desarrollo sostenible a través de la reducción de los riesgos y pérdidas por desastres naturales. 

Programa de trabajo: 
Revisión de la CDB´s Natural Disaster Managment Strategy and Operational Guidelines; desarrollo de manuales para la estimación del impacto de los desastres naturales (NHIA); estimaciones de riesgo/vulnerabilidad, sensibilización y entrenamiento staff CDB, coordinación con los donantes e intervención para la mitigación, desarrollo de un modelo de políticas nacionales de mitigación de desastres, planes nacionales y locales de mitigación; estandarización de metodologías de mapeo de riesgo, actualización de códigos de construcción; fortalecimiento de la reducción de vulnerabilidad en los programas del BNTF.

Estado: 


En desarrollo.

Beneficiarios: 


17 países miembros del BDC.

Estructura de financiamiento: 
SAID/OFDA: USD$ 3 millones; CDB: USD$ 0.4 millones.

III.3- Fondos nacionales
FONDO 11: Fondo Nacional de Calamidades. República de Colombia

Institución:
Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres (SNPAD).


Regulado por Junta Consultora del FNC


Ordenador del Gasto: Director DGPAD.


Representante Legal: Fiduciaria la Previsora, S.A.

Objetivo:
Instrumento Financiero para consecución de recursos del Sector Público, Privado y Organismos Internacionales para la prevención, atención  y 
rehabilitación de desastres.

Estructura:
Fondo Nacional de Calamidades: Prevención, Atención y Rehabilitación.

                       
Subcuenta Fondo Nacional de Desplazados: Decreto 976 de 1997. Asistencia humanitaria, reubicación rural y urbana; retornos.

                       
Subcuenta Fondo Nacional de Bomberos de Colombia. Ley 322 de 1996: Fortalecer cuerpos de Bomberos: Dotación y Capacitación.

Fuentes:
Presupuesto Nacional.

 
Partidas Especiales (Gobierno Nacional).

 
Contratos Empréstitos (DNP-Min. Hacienda).

 
Rendimientos de sus Inversiones.

 
Donaciones Nacionales e Internacionales.

 
Convenios .

 
Otros Ingresos (reintegros).

 
Fondo Nacional de Bomberos: 1% aporte de Aseguradoras.

Presupuesto de Inversión:

Recursos del Presupuesto Nacional

Asignaciones Presupuéstales. Períodos 1998-2002 (en dólares)

	Año
	Aproximación Inicial 
	Adiciones
	Valor Total

	1998
	2.039.933
	1.785.104
	3.825.038

	1999
	911.042
	12.780.209
	13.691.251

	2000
	1.636.743
	478.949
	2.115.693

	2001
	434.852
	652.278
	1.956.834

	 
	 
	434.852
	 

	 
	 
	434.852
	 

	2002
	1.152.358
	1.521.982
	2.674.340

	Fuente:  Dirección General de Prevención y Atención de Desastres (2003). República de

	Colombia. Presentación PowerPoint. 


FONDO 12: Fondo de Emergencia. Costa Rica.
Institución:
Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias (CNE).
Regulado:
La Junta Directiva de la Institución, con representación de varias instituciones estatales.

Ordenador del Gasto:


Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias (CNE).

Representante Legal:


Comisión Nacional de Riesgos y Prevención de Emergencias.

Objetivo:
Instrumento de financiamiento de la Comisión Nacional de Prevención de Riesgos y Atención de Emergencias, en la atención de situaciones de emergencia ó prevención de situaciones de peligro inminente de emergencia y sus recursos sólo podrán ser utilizados para cumplir con las competencias que ese órgano tiene asignadas.

Presupuesto de Inversión:


7 millones de dólares.

Fuentes:
Aportes, donaciones, préstamos, subvenciones y contribuciones de personas físicas ó jurídicas, nacionales ó internacionales.


Partidas asignadas en presupuestos ordinarios y extraordinarios de la República.


Contribuciones (instituciones del Poder Ejecutivo, autónomas, municipales, empresas estatales y otras personas físicas ó jurídicas públicas ó privadas).


La comisión del 3% para gastos administrativos sobre las transferencias y donaciones recibidas.


El 30% de los recursos que reciba el Ministerio de Ambiente y Energía del Fondo Global Ambiental del Banco Mundial y en los casos en que aplique, le corresponderá a la Comisión el 100% de este fondo, cuando sea aprobado un proyecto que está presente.


Las donaciones en dinero efectivo que reciban la Comisión y sus comités.


Las ganancias resultantes de las inversiones realizadas con recursos del Fondo Nacional de Emergencia.

Fuente: Ley Nacional de Emergencias (1999).

FONDO 13: Fondo de Emergencia (Fund d’Urgence) República de Haití.
Institución:
Sistema Nacional General para la Gestión de Riesgos y Desastres.

Regulado:
El Estado Haitiano; Ministerio del Interior y de las Colectividades Territoriales (MICT).

Ordenador del Gasto:


Ministerio de Planificación y de Cooperación Externa (MCPE).

Represente Legal:


Ministerio de Economía y Finanzas.

Objetivo:
Identificar los riesgos ha los que está expuesto el país y así elaborar mecanismos concretos


Mecanismos de reacondicionamiento de estructuras, tanto así como campañas de concientización y capacitación comunitaria para reducir la vulnerabilidad.

Monto:
USD 665 mil.
Fuentes:
Ministerio del Interior y de Colectividades Territoriales, financiado a través de una retención porcentual en los salarios de los funcionarios públicos.

                            Plan Nacional de Gestión de Riesgo y Desastres (2000). Entrevistas realizadas.

FONDO 14: Fondo de Desastres Naturales. Gobierno de México

FONDEN: 
es un instrumento financiero del Gobierno Federal de México ubicado parcialmente en una partida presupuestal y en un fideicomiso. FONDEN es un fondo finito y además es un instrumento complementario.

Institución:
Gobierno Federal de México.

Misión:
La misión de FONDEN es garantizar la gestión oportuna de los recursos públicos destinados a la mitigación de los daños causados por desastres naturales, así como la administración transparente de aquellos destinados al apoyo de la población en casos de una emergencia derivada de fenómenos de origen natural; con base en el trabajo de equipo y el compromiso con la sociedad.

Mecanismo:
para la preparación y mitigación de los desastres.  Este fondo es por tanto para la preparación de los desastres, así como mecanismo de inversión en prevención y mitigación.

Objetivo:
Reserva financiera para atender los daños sin generar déficits macroeconómicos, ni desbalances financieras a nivel municipal/estatal/federal.

Evolución:
 para el 2002 se había promovido que el FONDEN se descentralizara, buscando menos burocracia, menos discrecionalidad, y efectividad en el manejo de recursos. 

Estado: 
Las modificaciones han iniciado, y busca que los recursos se asignen  siguiendo procedimientos transparente, oportuno y eficiente.

Monto/anual:
aproximadamente US$100 millones. Durante 1996-99 el 70% de los recursos se asignaron a pérdidas generadas por huracanes e inundaciones, 19% por sequías, 10% terremotos y 1% por incendios. Para el año 2001 se presupuestaron para el fondo US$521,3 millones, mientras que se autorizaron US$49 millones, ya para el año 2002 se presupuestaron US$62.2 millones, pero en ese mismo año se autorizaron US$ 433,1 millones.

Fuente: Elaborado por CIESA a partir de EIRD (1999) y entrevistas realizadas.
� El CAPRADE está ya constituido. El fondo del CAPRADE aún está a nivel de proyecto.
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