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Operacionalizacién de la Comisién del Mar Caribe

Documento concepto para la busqueda de financiamiento para los primeros cuatro
afios de operacion

Resumen Ejecutivo

Antecedentes

La Asociacién de Estados del Caribe (AEC) ha estado trabajando en la Iniciativa del Mar Caribe
desde 1998, mediante la promocién de la Resolucion de la ONU ‘Hacia el desarrollo sostenible
del mar Caribe para las generaciones presentes y futuras’,

Dentro de la Iniciativa del Mar Caribe se cred la Comision del Mar Caribe (CMC) en el 2008,
con el fin de promover y supervisar el uso sostenible del mar Caribe. Desde ese entonces la CMC
ha venido trabajando en pos del desarrollo de estructuras y acuerdos apropiados para su labor.
Estos aspectos de la CMC estén ya bien desarrollados y fueron adoptados por esta.

Las parfes regionales que participaron en el 2010 en la 'Consulta de Expertes sobre la
Operacionalizacion de la Comision del Mar Caribe’ ofrecieron orientaciones sobre cémo
proceder en las siguientes dreas claves para la CMC:

e Arquitectura de la gobernabilidad oceénica regional y papel de la CMC.
o Lainterfaz ciencia-politica de la CMC.
o FElsisterna de informacion para apoyar la interfaz.

Los participantes concluyeron que la estructura y la operacién propuestas para la CMC pueden
brindar un considerable valor agregado a los actuales arreglos de gobernabilidad oceénica en la
regién del Gran Caribe, y manifestaron su disposicion a formar parte del proceso de
conformacion de la CMC.

La operacionalizacién de la CMC se abordard mediante una primera fase de cuatro afios de
duracion, en la que se hara énfasis en los recursos marinos vivientes de la region del Gran
Caribe. Ello incluye el establecimiento de vinculos con sectores productivos tales como la pesca
y el turismo, y el analisis de las amenazas que impone el cambio climatico.

Tres areas de accién importantes que se necesitan para el funcionamiento de
la CMC.

L.a instauracién de la Secretaria de Ia CMC es un primer paso esencial en la
operacionalizacién del mecanismo. El requerimiento minimo que se concibe es un
Coordinador, un Trabajador para el manejo de Datos e Informacién, y un Secretario/a.

La funcién de datos e informacién es un componente basico de la CMC. Necesitard un
coordinador/promotor para la red y la plataforma que serviria como un medio de acceso a la
informacion.

El proceso ciencia-politica ¢s la fanciéon esencial de la CMC que involucra a las Sub-
Comisiones, a la propia Comisién y al Consejo de Ministros de la AEC en la gobernabilidad
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oceanica. Para establecer y poner en funcionamiento este proceso, el énfasis estara dado en (1)

vincular a los hacedores politicos para determinar las areas claves de interés en cuanto a
informacién y asesoria, y (2) satisfacer esta demanda de informacién y asesoria a través de una
red de datos e informacién, asi como la funcidn de revision y asesoria de las Sub-Comisiones.

Marco de tiempo del Proyecto

El marco de tiempo que se plasma a continuacion se basa en las funciones y resultados claves
que el proyecto se propone establecer y arrojar.

Activity Year 1 Year2 Year3 Yeard
Establish operate Secretariat
Engage staff

Establish office =
Qperate Secretanat

Establish operate data/information system
Develop datafinformation platform

3Engage partners W R
Develop metadatabase and linkages
Operatefimprove system =~ -
Developfoperate science policy interface
Determine policy advice needs {consultation
Prepare information {review and advisory}

Beliver advice information
Obwin/incorporate feedback

LELERIER LY N

HONGANSNE N

Costo

El costo minimo previsto para el establecimiento del proceso de la CMC descrito con
anterioridad, es de US$1.5 M para una Fase inicial de cuatro afios. Ello incluye el
establecimiento y operacion de la Secretaria, la instauracién del sistema de informacion y la
operacién de las Sub-Comisiones. Este es el financiamiento esencial que se necesita para
comenzar a funcionar, alrededor de lo cual se puede desarrollar mas apoyo.
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Antecedentes

La AEC ha estado trabajando en la Iniciativa del Mar Caribe desde 1998, mediante la promocion de fa
Resolucién de la ONU ‘Hacia el desarrollo sostenible del Mar Caribe para las generaciones presentes y
futuras’ en la Asamblea General de esa organizacién. Un resultado de este proceso fue la creacion de la
Comisién del Mar Caribe {CMC) en el 2008, como la entidad para promover y supervisar el uso
sostenible del mar Caribe. Desde su instauracién, la CMC ha venido trabajando en pos del desarrolio de
estructuras y acuerdos apropiados para su labor. Esta estructura ya ha sido descrita y estd siendo
adoptada ahora por la CMC. El logro mds reciente en el camino hacia adelante dentro del proceso de
operacionalizacién de la CMC fue la ‘Consulta de Expertos sobre la Operacionalizacion de la Comision del
Mar Caribe', efectuada en julio de 2010'. Esta Consulta reunié a muchas de las partes interesadas de la
region, con el fin de:

e Compartir informacion sobre los planes y el estatus de la ‘Operacionalizacién de la Comision del
Mar Caribe’ con contrapartes claves;

e Obtener retroalimentacion sobre la factibilidad de las propuestas e ideas para mejorar el plan;

e Crear una visibn comin sobre como las partes pueden trabajar en conjunto para alcanzar la
meta de la gobernabilidad ocednica en la region del Gran Caribe.

La Consulta se organizé de forma tal que se abordaran tres tépicos esenciales para la CMC:

e Arquitectura de la gobernabilidad ocednica regional y papel de la CMC.
» Lainterfaz clencia-politica de la CMC.
e Elsistema de informacién para apoyar la interfaz.

Los participantes en la Consuita ofrecieron una gran cantidad de ideas y recomendaciones que seran
tomadas en cuenta durante la ejecucién. Al final, los participantes concluyeron que la estructura y la
operacién que se proponen para la CMC pueden brindar un considerable valor agregado a los actuales
arreglos de gobernabilidad ocednica en la region de! Gran Caribe. Los participantes manifestaron su
disposicién y la de sus organizaciones para formar parte del proceso de conformacién de la CMC.

La operacionalizacién de la CMC se concibe con el inicio de una primera fase de cuatro afios de duracion,
con énfasis en los recursos marinos vivientes de la regidn del Gran Caribe, incluyendo sus vinculos con
sectores productivos tales como la pesca y el turismo, y haciendo referencia a las amenazas que impone
el cambio climéatico. El presente documento concepto se refiere al proceso que se necesita para poner
en funcionamiento a la CMC y a sus Sub-Comisiones. Traduce el proceso en forma de un proyecto para
facilitar asf la implementacion y la adquisicion del financiamiento.

La instauracion de un proceso de reporte y asesoria regular para el Gran Caribe es muy oportuna, dado
el reciente énfasis de la Asamblea General de fa ONU en el establecimiento de un Proceso Ordinario
global para el reporte sobre los océanos. La adopcién en noviembre de 2009, por la Asamblea General,
de las recomendaciones del Grupo de Expertos para la “Evaluacién de las Evaluaciones”, apunta a que
esta sera una actividad prioritaria en los proximos afios". La CMC puede beneficiarse a partir del vinculo
que se establezca entre su mecanismo regional propio y el proceso global, asi como al armonizar sus
resultados, de manera tal que puedan contribuir directamente a estos.

La CMC comprende una serie de representantes nacionales y miembros expertos. Reporta directamente
al Consejo de Ministros de la AEC. Su operacién estd respaldada por tres Sub-Comisiones: técnica y
cientifica, gobernabilidad y legal. La principal funcién de estas es obtener y sintetizar la informacion
relevante a la gobernabilidad ocednica en la regién del Gran Caribe (region de la AEC). El reto actual es

desarrollar y poner en funcionamiento el mecanismo mediante el cual (1) las Sub-comisiones sean
capaces de cumplir con sus funciones, y (2} la CMC revise apropiadamente la informacién suministrada,
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transformandola en asesoria para el Consejo de Ministros de la AEC y facilite la retroalimentacion del
Consejo mediante las Sub-comisiones a las contrapartes en la region.

Tal y como se concibe en este momento, el mecanismo en general tendria las siguientes caracteristicas:

s Utilizaria de la mejor manera posible, la gama completa de informacion y conocimiento que
posee la regién, mediante la creacidn de una red eficaz.

o Posibilitaria un flujo de comunicacién e informacién en dos sentidos: (1) hacia arriba desde las
fuentes de informacién, mediante un mecanismo de sintesis hasta llegar a los hacedores
politicos, y (2) hacia abajo, en direccién contraria, en aras de la retroalimentacion y las
pesquisas.

s Serfa un proceso sistematico y transparente.

La CMC en la Gobernabilidad Oceanica de la Region del Gran
Caribe

La CMC en un Marco de Gobernabilidad Regional

El mecanismo propuesto forma parte de un marco de gobernabilidad regional general que se basa en
ciclos politicos anidados a multiples niveles, con vinculos entre si (el Marco de Gobernabilidad de los
Grandes Ecosistemas Marinos®) como se plasma en el Informe de la AEC del 2008 para el Secretario
General de la ONU" y en la Figura 1. El funcionamiento de la CMC de la AEC se concibe al maximo nivel
del ciclo politico en la Figura uno. Los detalles de este ciclo politico aparecen en la Figura 2. Este arreglo
fue incorporado en la estructura del Proyecto sobre el Gran Ecosistema Marino del Caribe {CLME, por
sus siglas en inglés), cuyos subcomponentes estdn dirigidos a respaldar el desarrollo de este
mecanismo’.

-

Figura 1. Componente multi-escala del marco de gobernabilidad propuesto con
vinculos verticales y horizontales entre los diferentes ciclos politicos. Los vinculos
multi-niveles no necesariamente implican una funcién de control.



Una gran varledad de La Comislén del Mar
entidades técnicas con Caribe de la AEG revisa la
conoclmlenio en dreas asesoria brindada {3}
afines, ej.: WECAFC, ANALYSIS N como parte de un clclo
CRFM, OSPESCA en la AND regedar, y (b} en respuesta
pesca, PNUMA an a peticlones especHicas
corales y - : ADVICE mediante las Sub-
bipdiversidad, CANARI DATA AND comisiones apropladas.
an partictpacion de la INFORM
socledad chvil, ATION
Universidades y ONG.
Sintesls coordinada DECISION
por las Sub- MAKING
comislonas.

El Consefo de
REVIEW Minlistros de ta
AND AEC revisa,
EVALUATION /£ asesora, toma
La Comlsién del Mar i IMPLEMENT decisiones e Indica
aribe y las agenclas ' ATION otras necesidades
técnkcas segan la fase de de asesoria 8
datos e Informacksn. Informacion.

Fundamentalmente agencias naclonzles y
{ocales, aunque tamblén algunas agencias
ragionales.

El Aspecto de datos e informacioén de la CMC

Se ha abundado mas en la estructura y funcién de la etapa ‘Datos e Informacién’ del ciclo politico. El
mecanismo es visto como integrador de una red regional de recopiladores y analizadores de datos e
informacion, que darfa acceso a sus datos e informacion a través de un portal central, en el que se
ubicarfan los metadatos adecuados para que los usuarios puedan saber qué esté disponible. El sistema
ICOIN descrito por Butler et al” fue considerado como un modelo acorde para el Gran Caribe. En la
Figura 3 aparece una representacion diagramatica de la estructura.

En la Figura 3 es importante reconocer que los proveedores de datos e informacidn son considerados
también como contrapartes en la entrega del conocimiento necesario para el analisis y ia interpretacion.
El valor de un sistema distribuido de datos e informacién, como el que se describe, es que cada parte es
responsable de adquirir y mantener sus propios datos. Una parte puede permitir acceso completo a sus
datos o puede definir limitaciones sobre lo que se puede usar, el nivel de analisis de los datos antes del
acceso, etc. En esta region se reconoce ampliamente que muchas agencias técnicas han venido
realizando ejercicios de investigacidn y monitoreo, los cuales han arrojado grandes cantidades de datos
e informacién de calidad, pero el impacto politico de ello ha sido leve. Por ende, se espera que la
mayoria sean partes dispuestas que también contribuiran con conocimiento al andlisis y a la sintesis.

Se reconoce la necesidad de contar con un coordinador/administrador de la red y de la plataforma, que
sirva como un medio de acceso a la informacion. Se consideré 10C como contribuyente a este papel
durante la duracién del Proyecto CLME (2009-2013), con miras a que la Secretaria de la Comisién del
Mar Caribe asuma esta funcién posteriormente.



Dataand

Data and information contributors/
parthers

Figura 3. Estructura del mecanismo de datos e informacion.

Acciones que se requieren para la instauracion del mecanismo

Establecimiente y operacién de la Secretaria de la CMC

1a instauracion de la Secretarfa de la CMC, con el personal y las instalaciones apropiadas, es un paso
clave en el funcionamiento del mecanismo. Se concibe como requisito minimo un Coordinador/a, y un
Funcionario/a de Datos e Informacion, ademas de un Secretario/a. El Coordinador/a fungiria como
Secretario/a de la CMC y sus tres Sub-Comisiones, con responsabilidad en la programacion de las
actividades, en colaboracion con la Presidencia de la Comision y las de las Sub-Comisiones, manteniendo
ia comunicacién entre estas entidades y con las contrapartes, y supervisando la operacién de la
Secretarfa. El Funcionario/a de Datos e informacion seria el encargado de la implementacién técnica del
sistema de informacion, en colaboracion con las Presidencias de las Sub-Comisiones, los miembros y las
contrapartes.

Establecimiento y operacién de una red de informacién dentro de la Secretaria

La instauracion de la red seria un sub-proyecto inicial focalizado que requeriria de un apoyo técnico
externo, ademdas de recursos. El primer paso serfa establecer la estructura y los protocolos de
intercambio de datos e informacion. El siguiente paso serfa vincular a las partes en la contribucién de
sus datos e informacién a la red. El sistema radicaria en Internet con varios niveles de acceso, desde
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acceso abierto hasta completamente restringido pendiente de una peticién, dependiendo de las
condiciones definidas por las partes. El establecimiento de la red marcharia a la par del desarrello de un
portal informatico de la CMC que incluya otras informaciones sobre la CMC. El aspecto técnico de esta
parte del trabajo estaria respaldado por el componente de datos e informacién del Proyecto Grandes
Ecosistemas Marinos del Caribe (CLME).

Establecimiento y operacion de las Sub-Comisiones

Durante esta primera fase de la operacionalizacion, las Sub-Comisiones se centrarian en dos actividades.
La primera actividad serfa vincular a la CMC, y por medio de esta al Consejo, para determinar las dreas
claves de interés en las que debe centrarse el proceso regular de reporte. Este didlogo puede recibir el
apoyo de propuestas derivadas del Anélisis Diagnostico Transzonal (TDA, por sus siglas en inglés) del
Proyecto CLME, el cual identificé temas esenciales técnicos y en materia de gobernabilidad sobre los
recursos marinos vivientes en la region del Gran Caribe.

La segunda actividad serfa el desarrollo de un primer o dos informes regulares para la CMC vy trabajar
con la CMC en aras de ofrecer la asesoria politica que estaria basada en estos informes.

En el proceso de desarrolio de estos reportes, las Sub-Comisiones también:

e Determinarian la frecuencia de reporte que sea a més apropiada para el ciclo politico AEC/CMC,
Y

e Desarrollarfan un proceso para abordar peticiones especiales (Unicas) de asesoria emanadas de
la CMC/Consejo.

Las actividades en esta fase utilizarian la red de informacién segin se vaya desarrollando y servirian al
propio tiempo para perfeccionar, comprobar y mejorar dicha red.

£l trabajo de las tres Sub-Comisiones se coordinaria muy de cerca, para asegurar que la informacion y la
asesoria emanadas de estas para la CMC/Consejo, sean integradas plenamente y sean coherentes a
escala interna. Para este fin, se espera que las Presidencias de las Sub-Comisiones participen en las
actividades de las otras Sub-comisiones y en el Comité de Presupuesto.

Operacion de la CMC

Para que el suministro de informacién y asesoria de las Sub-Comisiones a la CMC sea oportuno vy
efectivo, la operacién de la CMC debe ocurrir dentro de un ciclo regular gue disponga un marco de
tiempo adecuado para la preparacion de las contribuciones. Demandara también que la CMC se relina a!
menos una vez, probablemente dos veces, al afio, y que se cuente con financiamiento adecuado para
~ que a la reunion asistan todos los Miembros.

Ei momento para celebrar las reuniones de la CMC, el formato de estas y el funcionamiento apropiado
de los vinculos entre las Sub-Comisiones y la CMC, son aspectos del mecanismo que se desarrollaran y
regularizaran en la primera fase.



Sostenibilidad

La CMC tiene a la larga que recibir el apoyo de los Paises Miembros y Paises Observadores de la
AEC que tengan interés en la gobernabilidad ocednica del Gran Caribe. Para lograrlo, la CMC
tendré que demostrar que agrega un valor suficiente a las coordinaciones actuales en materia de
gobernabilidad ocednica que merece apoyo. Por esta razén, el enfoque que se adopta es un
periodo inicial, proyectado, de cuatro afios, en el que la CMC puede comenzar a demostrar su
valor. Quizés cuatro afios no sea un tiempo suficiente para demosirar cuantitativamente este
valor potencial, pero si debe ser un marco de tiempo conveniente para que los paises evalten el
valor de un segundo periodo de apoyo, quizas con asistencia externa, en el camino hacia el logro
de un respaldo pleno de la region.

Marco de tiempo del Proyecto

El marco de tiempo del Proyecto que se plasma en Ja Figura 4 se basa en las funciones y
resultados claves que el proyecto se propone establecer y arrojar.

Activity o Yearl YearZ Year3 Yeard
Establish operate Secretariat

Engage staff

Establish office ;
Dperate Secretariat _ R K N S 7 TS RS ARy
Establish operate data/information system
Develop data/information platform R
Engage partners e
Develop metadatabase and linkages
Operatefimprove system

Develop/operate science policy interface
Determine polficy advice needs {consultation
Prepare information {review snd advisory)
Deliver advice information o
lobtain/incorporate feedback S e

Figura 4. Calendario de implementacién para la operacionalizacién de la CMC.

oo R R R BR TR R U S Lk

Presupuesto

El costo minimo previsto para el establecimiento del proceso de la CSC descrito con
anterioridad, aparece en la Tabla 1 para una Fase inicial de cuatro afios. Los costos que s¢ cubren
incluyen el establecimiento y operacién de la Secretaria, la instauracién del sistema de
informacién y la operacién de las Sub-Comisiones. Este es el financiamiento esencial que se
necesita para comenzar a funcionar, alrededor de lo cual se puede desarrollar mas apoyo.
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Notas

I ACS/CERMES-UWL  2010. Report of the Expert Consultation on the Operationalisation of the
Caribbean Sea Commission: building a science-policy interface for ocean governance in the Wider
Caribbean (Informe de la Consulta de Expertos sobre la Operacionalizacion de la Comision del Mar
Caribe: creacién de una interfaz ciencia-politica para la gobernabilidad oceénica en el Gran Caribe).
University of the West Indies, Cave Hill Campus, Barbados, July 7" — 9", 2010, CERMES Technical
Report No. 33, 84 pp

i 12 AG respald6 las recomendaciones aprobadas por el Grupo de Trabajo Plenario Ad Hoc para el
“Proceso regular para el reporte y la evaluacion global del estado del entorno marino, incluyendo
los aspectos socioeconémicos’. Las recomendaciones proponen un marco para ¢l Proceso Regular;
describen su primer ciclo y el camino a seguir. Piden al Secretario General que convoque una reunion
informal del Grupo de Trabajo Plenario Ad Hoc, del 30 de agosto al 3 de septiembre de 2010, para
considerar y formular recomendaciones para la Asamblea General en su sexagésimo quinto periodo de
sesiones, acerca de las modalidades de la implementacion del proceso regular, incluyendo las principales
caracteristicas, los arreglos institucionales y el financiamiento, y especificar el objetivo y el alcance de su
primer ciclo, las preguntas claves a responder y las principales audiencias a las que dirigirse, para
asegurar que las evaluaciones sean relevantes para los que toman las decisiones, asi como también sobre
los términos de referencia para el fideicomiso voluntario y el fondo de becas (véase también UNGA
A/64/347 para el sexagésimo cuarto periodo de sesiones Punto 78 (a) de la agenda provisional Los
Océanos y el derecho del mar — Informe sobre la labor del Grupo de Trabajo Plenario Ad Hoc para
recomendar un curso de accidn a la Asamblea General sobre el proceso regular de reporte y evaluacion
global del estado del entorno marino, incluyendo los aspectos socioecondmicos — Carta fechada el 10 de
septiembre de 2009 de las Co-Presidencias del Grupo de Trabajo Plenario Ad Hoc dirigida al Presidente
de la Asamblea General).

La AG pidié a la Divisién de Asuntos Oceénicos y el Derecho del Mar de la ONU que apoyara los
recursos regulares existentes o los recursos emanados del fideicomiso voluntario, en cooperacion, como
corresponda, con las agencias y programas especializados relevantes de las Naciones Unidas. No se hace
ninguna referencia especifica al PNUMA y IOC en términos del proceso regular, pero existen
oportunidades hasta la reuni6n informal del Grupo de Trabajo Plenario Ad Hoc del 30 de agosto al 3 de
septiembre de 2010, para procurar apoyo de los Estados Miembros en este sentido.

El informe final del Grupo de Expertos, incluyendo un capitulo sobre el Gran Caribe, de la autoria de
Mahon R y E. Escobar, fue publicado en septiembre de 2009 como:

UNEP and JOC-UNESCO. 2009. [eds]. An Assessment of Assessments, Findings of the Group of
Experts. Start-up Phase of a Regular Process for Global Reporting and Assessment of the State of the
Marine Environment including Socio-economic Aspects. Progress Press Lid., Malta. 880 pp.
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