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REGLAMENTO OPERATIVO Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN DEL MAR CARIBE 2007
ASOCIACIÓN DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

XII REUNION DE LA COMISION DEL MAR CARIBE

Puerto España, Trinidad y Tobago, el 22 de enero, 2013.

REGLAMENTO OPERATIVO Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN DEL MAR CARIBE

PREÁMBULO

La Comisión del Mar Caribe, (en adelante “la Comisión”):
Recordando, la iniciativa en curso para que el Mar Caribe sea declarado Área Especial en el Contexto del Desarrollo Sostenible” (en adelante el “Área Especial”)

Consciente, de los esfuerzos continuos de los países Miembros, la Secretaría de la Asociación, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe y las delegaciones de los Miembros acreditados ante las Naciones Unidas; 

Teniendo presente el Acuerdo 6/06 (en adelante “el Acuerdo”) adoptado en la XI Reunión Ordinaria de este Consejo, en Puerto España, Trinidad y Tobago el 28 de marzo de 2006; (en adelante Acuerdo 6/06)

Habiendo examinado las Normas Preliminares de Procedimiento propuestas por la Secretaría; 

Teniendo presente  el Acuerdo No. 9/95 y el No. 7/95, que establecen las normas de procedimiento del Consejo de Ministros y los términos de referencia de los Comités Espaciales;

Aprueba, para su aplicación inmediata, el Reglamento Operativo y Normas de Procedimiento de la Comisión del Mar Caribe expuestas más abajo y acuerda recomendar las mismas a la XIII Reunión Ordinaria del Consejo de Ministros de la Asociación de Estados del Caribe (en adelante “el Consejo de Ministros”) a realizarse en enero de 2008 para su ratificación.

REGLAMENTO OPERATIVO Y NORMAS DE PROCEDIMIENTO DE LA COMISIÓN DEL MAR CARIBE 

I. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ÁREAS DE COOPERACIÓN

El Área Especial

A los propósitos del presente Reglamento y normas de procedimiento, el Área Especial se entiende como el mar semicerrado, incluidos sus recursos y áreas costeras anexas, que, obedeciendo a razones técnicas reconocidas relacionadas con la condición ecológica y oceanográfica, requiere de la adopción de medidas coherentes con la ley internacional especiales para su preservación y desarrollo sostenible, con la debida consideración de los parámetros económicos, sociales y ambientales.
Norma 1
Objetivos

Los objetivos que rigen la operación de la Comisión serán: 
(a) Crear una mayor conciencia en el público acerca de la importancia del Mar Caribe, de sus recursos y potencial para el desarrollo de los Estados, Países y Territorios de la región y promover la cooperación tanto entre ellos, como entre ellos y otros Estados, teniendo en cuenta, inter alia, el régimen oceánico plasmado  en el Derecho Internacional del Mar, el Programa de Mares Regionales del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente así como también otros regímenes multilaterales (MEA);

(b) establecer un foro en donde los Estados costeros del Mar Caribe y otros Estados interesados puedan considerar, examinar y revisar los usos económicos, sociales y recreativos del Mar Caribe, sus recursos y actividades relacionadas, incluyendo aquellas llevadas a cabo dentro del marco de organizaciones intergubernamentales e identificar aquellas áreas en las que ellos puedan beneficiarse de una mejora en la cooperación internacional, coordinación y acción concertada;

(c) mejorar el desarrollo económico y social de los Estados costeros e interiores del Mar Caribe a través de la integración de las actividades relacionadas con el océano en sus respectivos procesos de desarrollo, y promover una política de gestión integrada de océanos a través de un diálogo regular y continuo y de la acción cooperativa internacional y regional con particular énfasis en la cooperación técnica entre los países en desarrollo.

(d) diseñar el marco legal para la aceptación regional e internacional del Área Especial en el contexto del desarrollo sostenible, a fin de cumplir con los objetivos establecidos anteriormente, y para asegurar la protección y preservación de la diversidad biológica del medioambiente del Mar Caribe.

II. PRINCIPIOS QUE DAN FORMA AL LOGRO DE LOS OBJETIVOS

Norma 2

Principios que dan forma al logro de los objetivos

En la realización de la planificación estratégica y la elaboración de su programa de trabajo, la Comisión se guiará por los siguientes principios:

(a) optimización de la utilización de los recursos el Mar Caribe para beneficio de los Estados del Mar Caribe; 

(b) desarrollo de capacidades en asuntos marinos a nivel nacional con vistas a promover la independencia en la gestión de océanos;

(c) una mejora de la cooperación con otros Estados;

(d) establecimiento y mantenimiento de la cooperación efectiva con organizaciones y agencias internacionales, gubernamentales y no gubernamentales y otras entidades con participación activa en asuntos marinos; y

(e) debida consideración a los derechos y obligaciones de los Estados no ribereños del Mar Caribe dentro del contexto del derecho internacional del mar según está codificado en el Derecho Internacional del Mar y otros acuerdos multilaterales del medio ambiente.

Norma 3

Áreas de cooperación
La Comisión dará prioridad a la cooperación en las áreas siguientes:
(a) ciencia marina, servicios oceánicos y tecnología marina;

(b) recursos vivos;

(c) recursos no vivos;

(d) derecho, política y gestión de los océanos;

(e) turismo, transporte marítimo y comunicaciones;

(f) medio ambiente marino; y

(g) otras áreas pertinentes a la cooperación en asuntos marinos.

Norma 4

Relación con los órganos y estructuras de la AEC 
1.
La Comisión es un órgano experto creado por el Consejo de Ministros de la Asociación para llevar a cabo la planificación estratégica y la tarea de seguimiento técnico con vistas al avance de la Iniciativa del Mar Caribe y para formular un programa de trabajo práctico y orientado hacia la acción para el ulterior desarrollo e implementación de la Iniciativa. 

2.
Al cumplir su mandato bajo el presente Reglamento, la Comisión informará anualmente al Consejo de Ministros y presentará tantas recomendaciones como considere necesario para llevar adelante los objetivos de la Comisión. El Consejo de Ministros adoptará la acción requerida para implementar las recomendaciones.

3.
La Comisión está autorizada a mantener informado de esta labor al Grupo Presidencial de Seguimiento establecido por la Cuarta Cumbre de Jefes de Estado/Gobierno. 

4.
La Comisión podrá establecer tantas sub-Comisiones u otras entidades subsidiarias como sea necesario a fin de cumplir con su mandato conforme al presente Acuerdo. 

5.
La Comisión deberá establecer sus Normas de Procedimiento así como las correspondientes a cualquier sub-Comisión o entidades subsidiarias que pueda establecer. Tales Normas deberán incluir las disposiciones para la presentación de propuestas por parte de los Miembros, Miembros Asociados, Observadores, grupos de Estados, Organizaciones Internacionales y Regionales, Partes Interesadas reconocidas u otras entidades.

Norma 5

Relaciones con otras organizaciones

La Comisión deberá promover el establecimiento de relaciones efectivas y la cooperación estrecha con las agencias y organismos de las Naciones Unidas competentes, así como también con otras organizaciones, agencias e institutos gubernamentales y no gubernamentales que participen activamente en las áreas de su mandato.

Norma 6

Recursos

l. Los recursos de la Comisión deberán incluir: 

(a) las contribuciones voluntarias de todos los Estados Miembros y Miembros Asociados de la Asociación, con el propósito de asegurar la sostenibilidad financiera de la Comisión;

(b) Los Miembros de la Asociación ayudarán a la Secretaría en la movilización de recursos de origen bilateral, intra-regional e internacional. Los Estados Miembros y Miembros Asociados pueden contribuir también con recursos adicionales para los programas y/o actividades en las que tengan un interés expreso. Estas contribuciones, no obstante, no perjudicarán los objetivos generales de la Comisión;

(c) otros fondos cuya recepción concuerde con los principios y objetivos para los cuales la Comisión fue establecida. Todas las donaciones deberán ser canalizadas a través del Secretario General; y

(d) contribuciones de naturaleza no financiera cuya recepción sea congruente con los propósitos para los cuales la Comisión fue establecida según lo determine el Secretario General en consulta, cuando sea necesario, con el Presidente de la Comisión.

2. El Presupuesto de la Comisión estará establecido por un Comité integrado por el Secretario General, el Presidente y el Vicepresidente y la CEPAL. Será presentado ante el Consejo del Fondo Especial para que se formulen comentarios. El presupuesto será adoptado por consenso, como regla general. 

3. A fin de obtener los recursos requeridos para el financiamiento de las actividades de la Comisión según se dispone en el Reglamento, el Secretario General podrá entablar conversaciones con los bancos regionales de desarrollo, de entidades del sector privado, agencias multilaterales y otras fuentes que puedan ser identificadas.

Norma 7

Frecuencia de las sesiones

La Comisión se reunirá con la frecuencia que sea necesaria para el ejercicio eficiente de sus funciones, pero deberá celebrar al menos una (1) reunión anual. Las sub-Comisiones o entidades subsidiarias establecidas según el inciso 3 que antecede deberán reunirse según se requiera y se reportarán a la siguiente reunión ordinaria de la Comisión o según se disponga.

Norma 8

Lugar de las sesiones

La Comisión se reunirá normalmente en la sede de la Asociación. Cuando las circunstancias lo ameriten o los asuntos de la Comisión lo requieran podrá, en consulta con el Secretario General, decidir reunirse en un lugar distinto.

Norma 9

Notificación de los miembros
El Secretario General notificará a los Miembros de la Comisión la fecha y duración de dicha sesión tan pronto como sea posible y deberá confirmar la presencia de los mismos.

Norma 10

Diferimiento temporal de una sesión

La Comisión podrá diferir cualquier sesión de manera temporal y reanudarla en una fecha posterior.

Norma 11

Reuniones

1. Las reuniones de la Comisión se realizarán en sesiones privadas o abiertas, como se decida cada cierto tiempo.

[Anotación: Artículo 12, Acuerdo No.7/95]

II. AGENDA

Norma 12

Comunicación de la agenda provisional
La Agenda provisional para cada sesión de la Comisión será elaborada por el Secretario General y comunicada a los miembros de la Comisión tan pronto como sea posible, pero al menos con treinta días de anticipación a la apertura de la sesión. Cualquier cambio o adición a la agenda provisional se hará del conocimiento de los miembros de la Comisión con una antelación razonable a la fecha de la sesión. 

Norma 13

La agenda provisional

La Secretaría, en acuerdo con la Presidencia de la Comisión, preparará la agenda provisional de cada reunión.

La agenda provisional de cada reunión ordinaria incluirá:

a. Los tópicos solicitados en la reunión anterior.

b. Los tópicos propuestos por los Miembros de la Comisión.

c. Un informe de los programas realizados desde la reunión anterior, que contenga las recomendaciones relacionadas a las actividades llevadas a cabo, el presupuesto y todas las cuestiones que correspondan a los mecanismos contables y financieros.

[Anotación: Artículo 13 Acuerdo No. 9/95]

Norma 14

Aprobación de la agenda

Al inicio de cada sesión, la Comisión aprobará su agenda para la sesión sobre la base de la agenda provisional. La Comisión podrá, de ser necesario, introducir enmiendas a la agenda en cualquier momento durante una sesión.

Norma 15

Membresía

En concordancia con el Acuerdo 6/06 del Consejo Ministerial, la Comisión deberá comprender:

(i) Delegaciones Nacionales de los Estados Miembros y Miembros Asociados.

(ii) El Secretario General de la Asociación.

(iii) La Comisión Económica para América Latina y el Caribe.
(iv) Tres (3) expertos en el tema, incluyendo representantes del Grupo de Asesoría Técnica (GAT), nombrados por el Secretario General, luego de consultar con los Miembros y Miembros Asociados así como con las partes pertinentes.   Estas personas e instituciones deberán tener experiencia reconocida en el ámbito internacional o regional en aquellas áreas dentro de las atribuciones de la Comisión y deberán desempeñar funciones durante dos años.  Podrán ser designados nuevamente para un segundo período. 

2. La Secretaría se desempeñará como Relatoría de la Comisión  y coordinará las actividades de la misma, en colaboración con CEPAL (ONU) o cualquier otra entidad designada. 

3. La Comisión estará presidida por un Presidente quien será asistido por dos Vicepresidentes.  El Presidente y los Vicepresidentes serán elegidos entre las delegaciones nacionales por un período de dos (2) años y podrán optar a ser reelegidos una vez.

Norma 16

Confidencialidad

1.
Sujeto a las responsabilidades que poseen hacia la Comisión, los miembros de la Comisión no deberán revelar, aún después de haber finalizado sus funciones, cualquier secreto industrial, información sobre propiedad intelectual o temas confidenciales de los Estados Miembros o Miembros Asociados, que podrían haber sido puestos en conocimiento de la Comisión, u otra información confidencial que haya llegado a su conocimiento producto de su participación en la Membresía de la Comisión.
Norma 17

Consultas

En el ejercicio de sus funciones, la Comisión podrá, cuando corresponda, consultar a cualquier órgano competente de los Miembros o Miembros Asociados de la Asociación; cualquier órgano competente de Naciones Unidas o de sus agencias especializadas; cualquiera de las organizaciones regionales o internacionales, o cualquier organización no gubernamental regional o internacional con competencia en el tema que recaiga dentro del mandato de la Comisión.  Las consultas con las organizaciones no gubernamentales estarán sujetas al consenso de los Estados Miembros o Miembros Asociados interesados.  

III. FUNCIONARIOS

Norma 18

Elección y término del Presidente
1.
La Comisión deberá elegir un Presidente y dos Vicepresidentes de entre sus miembros de delegaciones nacionales. 
2.
El Presidente y los Vicepresidentes serán elegidos por un término de dos años y podrán ser reelegidos una vez. 

Norma 19

Presidente Interino
En ausencia del Presidente, uno de los Vicepresidentes ocupará su lugar.  Si el Presidente cesa en sus funciones según la Norma 21, uno de os Vicepresidentes ocupará su lugar hasta la elección de un nuevo Presidente.  
Norma 20

Reemplazo del Presidente

Si el Presidente cesa en su capacidad para cumplir con sus funciones o deja de ser miembro de la Comisión, se elegirá un nuevo Presidente para lo que reste del mandato. 

Norma 21

Funciones del Presidente

Además de desempeñar sus funciones y cumplir con los deberes asignados por el Reglamento Operativo, el Presidente de la Comisión:

a. Declarará la apertura y cierre de cada reunión.

b. Presidirá las sesiones.

c. Presentará las cuestiones que requieran de voto, como se plantea en el Convenio Constitutivo, y anunciará las decisiones derivadas de los votos.

d. Tomará una decisión sobre las cuestiones de orden y asegurará el desenvolvimiento apropiado de la reunión.

e. Propondrá el cierre de la lista de los oradores, el tiempo límite para los oradores y el monto de tiempo durante el cual puede hablar cada representante sobre un tema en particular.

f. Propondrá la suspensión o el cierre de la reunión, o la culminación del debate sobre una cuestión objeto de discusión.

En el desempeño de sus funciones, el Presidente permanecerá bajo la autoridad de la Comisión.

[Anotación: Artículo 33 del Acuerdo No. 9/95]

Norma 22

Deberes del Secretario General

1.
El Secretario General actuará en su condición de tal en todas las reuniones de la Comisión.  El Secretario General podrá designar aun miembro de la Secretaría para que actúe como su representante.  El Secretario General cumplirá con otras funciones administrativas que la Comisión requiera. 

3.
El Secretario General mantendrá informados a los miembros de la Comisión de cualquier asunto que traten otros órganos o cuerpos de la Asociación y que puedan ser de interés para la Comisión.

Norma 23

Deberes de la Secretaría

La Secretaría cumplirá funciones de Relatoría de la Comisión y, específicamente deberá recibir, traducir, reproducir y distribuir recomendaciones, informes y otros documentos de la Comisión; interpretar discursos pronunciados en las reuniones; preparar y distribuir, si así lo decidiera la Comisión, conforme a la Norma 32, los registros de la sesión; tener a su cargo la custodia y conservación apropiada de os documentos en los archivos de la Comisión; y, en general, cumplir con todas aquellas otras funciones administrativas que la Comisión pueda requerir.
Norma 24

Registros y grabaciones de audio de las reuniones
1.
La Comisión podrá decidir mantener registros sumarios de sus reuniones; pero todas las decisiones adoptadas por la Comisión deberán ser incluidas debidamente en los registros publicados de las reuniones de la Comisión.  Como regla general deberán ser distribuidos tan pronto como sea posible a todos los miembros de la Comisión, quienes deberán informar a la Secretaría acerca de cualquier modificación que ellos deseen realizar dentro de los cinco días hábiles luego de la distribución del registro sumario. 
2.
La Secretaría deberá realizar y conservar todas las grabaciones de audio de las reuniones de la Comisión cuando así lo decida. 

IV. CONDUCCIÓN DE ASUNTOS

Norma 25
Quórum para asuntos de procedimiento

Para la decisión sobre asuntos de procedimiento, el Presidente podrá dar inicio a una sesión, cuando se reúna por lo menos dos tercios de los miembros votantes, según lo establecido por el numeral 4 del artículo XI del Convenio.

Norma 26

Procedencia de mociones

Las siguientes mociones tendrán procedencia, en el orden indicado abajo, sobre todas las otras propuestas o mociones presentadas:

a. Suspender la sesión.

b. Levantar la sesión.

c. Diferir el debate del asunto en discusión.

d. Dar por terminado el debate sobre el asunto en discusión.

Norma 27

Moción de orden

Durante el tratamiento de un asunto, todo representante podrá hacer una moción de orden, la cual será resuelta inmediatamente por el Presidente.  Cualquier Miembro puede apelar la decisión del Presidente, la cual será sometida a votación.

Norma 28

Presentación y distribución de propuestas y mociones sustantivas

Las propuestas y modificaciones sustantivas deberán ser  presentadas por escrito a la Secretaría, la que traducirá y distribuirá copias a los participantes.

Norma 29

Presentación o retiro de propuestas y mociones

Una propuesta o moción podrá ser retirada en cualquier momento anterior al comienzo de su votación, siempre que la misma no hubiese sido modificada.  Una propuesta o moción que haya sido retirada podrá ser nuevamente presentada por cualquiera de los participantes.

Norma 30

Reconsideración de propuestas

Cuando una propuesta haya sido aprobada o rechazada, no podrá ser reconsiderada en la misma sesión, a menos que así se decida de acuerdo a lo establecido en el numeral 4 del artículo XI del Convenio.

Norma 31

Decisiones sobre asuntos sustantivos y de procedimiento

Las decisiones sobre asuntos sustantivos se adoptarán por consenso de los miembros participantes.  Los asuntos de procedimiento se resolverán por el voto favorable de dos tercios de los miembros presentes y votantes.

Norma 32

Votaciones

El voto se expresará levantando la mano.  Todo representante podrá, sin embargo, solicitar que se efectúe una votación nominal, la que se hará en el orden alfabético de los nombres oficiales de los Miembros representados en la sesión, escogiéndose el primero por sorteo.

El voto de cada participante en una votación nominal será registrado en las actas de la sesión.

Norma 33

Interrupción de la votación

Iniciada la votación, representante alguno podrá interrumpirla, excepto por una moción de orden relativa al proceso mismo de votación.

Norma 34

Modificaciones y enmiendas

Los representantes de los Miembros podrán razonar sus votos, ya sea antes o después de la votación.

Tal procedimiento no será admitido al proponente, excepto si la propuesta o modificación original hubiere sido enmendada.

Norma 35

División de propuestas o modificaciones

Cualquier Miembro puede presentar la moción para votar por separado las partes de una propuesta o modificación.  Al presentarse alguna objeción en cuanto a la moción de división, se votará por esta.  El Presidente otorgará permiso para que hagan uso de la palabra a dos representantes a favor de la moción y a dos en contra.

En caso de aprobarse la moción de división, aquellas partes de una propuesta o de una modificación que hayan sido aprobadas serán sometidas a votación como un todo.  Si todas las partes de una propuesta o modificación han sido rechazadas, se considerará que la propuesta o modificación ha sido rechazada en su totalidad.

Norma 36 

Votación sobre modificaciones

La modificación de una propuesta puede añadir, eliminar o revisar parte de la misma.  Se votará sobre una modificación antes de que la propuesta a la que esté vinculada se someta a votación, y si la modificación se aprueba, entonces, la propuesta modificada se somete a votación.

Si se presenta a una moción  con dos o más modificaciones a una propuesta, los Miembros, primero votarán sobre la modificación de contenido más alejada de la propuesta original, luego sobre la modificación que se sigue a la anterior en distanciamiento del contenido y así sucesivamente, hasta que todas las modificaciones hayan sido sometidas a votación.  El Presidente determinará el orden de la votación sobre las modificaciones de acuerdo con esta Norma.  

Norma 37

Votación de propuestas

Si dos o más propuestas conciernen a la misma cuestión, los Miembros, a menos que decidan lo contrario, votarán sobre las propuestas en el orden en que hayan sido presentadas.  Después de cada voto sobre la propuesta, los Miembros podrán decidir si votan la próxima propuesta.

[Anotación: Artículo 16-28 del Acuerdo No. 9/95]

Norma 38

Quórum

El quórum esta constituido cuando hayan diez (10) Miembros de la Comisión presentes, incluyendo al menos dos (2) Miembros Expertos y/o la CEPAL.

Norma 39
Decisión sobre competencia
Cualquier moción que demande una decisión sobre la competencia de la Comisión para adoptar una propuesta que le haya sido presentada será sometida a votación antes de que se tome una decisión sobre la propuesta en cuestión.

Norma 40 

Entrada en vigor
El presente Reglamento y Normas de Procedimiento entrarán en vigor en la fecha de su aprobación por parte de la Comisión y estarán sujetas a la ratificación por parte del Consejo
Norma 41
Coherencia con el Convenio Constitutivo de la Asociación de Estado del Caribe

El presente Reglamento y Normas de Procedimiento podrá ser interpretado y aplicado de manera consistente al Convenio Constitutivo de la Asociación de Estado del Caribe y los Acuerdos del Consejo Ministerial en lo referente a los temas dentro en su mandato.
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