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AIDE MEMOIRE

Operacionalización de la Comisión del Mar Caribe:

Implicaciones del Plan de Acción Estratégico de los CLME
ASOCIACIÓN DE ESTADOS DEL CARIBE (AEC)

XII REUNION DE LA COMISION DEL MAR CARIBE

Puerto España, Trinidad y Tobago, el 22 de enero, 2013.
AIDE MEMOIRE

Operacionalización de la Comisión del Mar Caribe: 

Implicaciones del Plan de Acción Estratégico de los CLME 

La Unidad de Coordinación del Proyecto sobre el Gran Ecosistema Marino del Caribe (CLME, por sus siglas en inglés) está cuestionando el papel de la Comisión del Mar Caribe como la interfaz de gobernabilidad oceánica para la región del Gran Caribe. Ello puede tener importantes implicaciones para el trabajo de la Comisión del Mar Caribe (CSC, por sus siglas en inglés), así como en la operacionalización de dicha Comisión a corto plazo. 

La Comisión del Mar Caribe ha venido trabajando incansablemente en pos de su principal mandato: lograr que el Mar Caribe sea reconocido y declarado a escala internacional como un “Area Especial” en el contexto del desarrollo sostenible, lo cual se conoce como la Iniciativa del Mar Caribe (CSI, por sus siglas en inglés). Hasta la fecha, la Comisión ha alcanzado avances significativos en cuanto a atraer la atención y el apoyo internacional hacia el Mar Caribe y ha creado una conciencia sobre los retos actuales y potenciales que amenazan la salud y el bienestar de este importante recurso y de los pueblos de la región del Gran Caribe que dependen de él. 

Este desafío fue resaltado durante la Misión de la CSC a Washington D.C. en el mes de marzo de 2010. Es decir, la necesidad de que los Estados Miembros de la AEC expresen su apoyo a la Comisión del Mar Caribe y la labor de esta. Con este fin, la Comisión del Mar Caribe enmendó su enfoque estratégico para lograr el reconocimiento político de los Estados Miembros. 
Hasta la fecha, la Comunidad del Caribe y el Sistema de la Integración Centroamericana (SICA) han declarado por separado su respaldo a la CSC y a la importancia del mar Caribe. En la Tercera Cumbre CARICOM-SICA, en agosto de 2011, ambas entidades reconocieron en conjunto la trascendencia del mar Caribe como un importante recurso para el desarrollo económico, como medio de subsistencia y bienestar futuro de los pueblos de ambas subregiones, y acordaron continuar brindando apoyo a los esfuerzos de la AEC para desarrollar y ejecutar iniciativas regionales encaminadas a la protección y preservación de este bien patrimonial.
El Proyecto Manejo Sostenible de los Recursos Marinos Vivos Compartidos del Gran Ecosistema Marino del Caribe (CLME) y Regiones Adyacentes o Proyecto CLME, persigue ayudar a los países que participan en el CLME a mejorar la gestión de los Recursos Marinos Vivos que c0mparten, mediante un enfoque de Manejo Basado en el Ecosistema (EBM, por sus siglas en inglés). Este proyecto, financiado por el Fondo para el Medioambiente Mundial (GEF), se encuentra en las etapas finales de la preparación del Programa Estratégico de Acción (SAP, por sus siglas en inglés) con vistas al respaldo político de los países de la región del Gran Caribe. El GEF exige el SAP del CLME como base para el financiamiento de la próxima etapa del Proyecto CLME.

El SAP se concibe como una ruta a seguir consensada sobre cómo la región abordará la gobernabilidad oceánica de los recursos marinos vivos durante los próximos 5 a 15 años. Teniendo esto en cuenta, se espera que la CSC figure de manera prominente en los acuerdos institucionales sobre el tema. Los países que participan en el CLME son Antigua, Las Bahamas, Barbados, Belice, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, República Dominicana, Granada, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, St. Kitts/Nevis, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Trinidad y Tobago, y Venezuela. 
Se puede ver que todos, excepto uno, de los países que participan en el Proyecto CLME son Miembros de la Asociación de Estados del Caribe y que estos son también Miembros de la CSC.
La Consultoría que perseguía proponer el Marco de Gobernabilidad Regional, la cual fue llevada a cabo para el Proyecto CLME, identificó a la CSC como el mecanismo político abarcador en materia de gobernabilidad oceánica regional. Dicho Informe recomendó una serie de acciones y el financiamiento asociado sobre la base de la Propuesta para la Operacionalización de la CSC que desarrolló la CSC y que recibiera la aprobación de la AEC en la XVI Reunión Ordinaria del Consejo de Ministros en enero de 2011. El Informe esbozaba también el proceso de desarrollo de la CSC, incluida la Consulta de Expertos sobre la Operacionalización de la CSC, la cual tuvo lugar en julio de 2010 y cuyo papel, tal y como se describió con anterioridad, fue analizado y recibió el apoyo de la mayoría de las organizaciones regionales que tienen que ver con los asuntos oceánicos en la región del Gran Caribe.

Sin embargo, el SAP, tal y como se concibe actualmente, no identifica a la CSC como el mecanismo político abarcador dentro de la región del Gran Caribe, ni tampoco dispone financiamiento alguno para facilitar la operacionalización de la CSC a fin de llevar a cabo su mandato con eficiencia. El SAP reconoce la necesidad de dicho mecanismo, pero no llega a identificar una agencia que desempeñe este papel. Se sabe muy bien que no existe ningún otro mecanismo dentro de la región del Gran Caribe que tenga el mandato o la competencia para desempeñar este rol. Si no se identifica a la CSC para llenar este vacío, la Unidad de Coordinación del Proyecto CLME (PCU) será quien tendrá que cubrir este papel durante la próxima fase del proyecto, la cual se extenderá por un periodo de 5 años. Cabe destacar que esta función estaría fuera del mandato y del alcance de la PCU del Proyecto CLME. El Anexo plasma las recomendaciones emanadas del Informe de la Consulta de Expertos sobre el Marco Regional de Gobernabilidad, comparadas con las presentadas por la Unidad de Coordinación del Proyecto para el SAP. 
El Coordinador del Proyecto Regional CLME tomó la decisión de marginar el papel de la CSC. Dicha decisión parte del criterio de que los ‘países participantes’ en el CLME no conocen la CSC. Esta percepción manejada por el Proyecto CLME se debe en parte al criterio de una ausencia de interacción en estos temas a los distintos niveles nacionales de los Estados Miembros de la AEC, entre los Puntos Focales del CLME y los Puntos Focales de la CSC. Los países que participan en el Proyecto CLME están representados por los Ministerios de Pesca y Medioambiente. 

El Coordinador del Proyecto ha adoptado la postura de que, a su entender, el papel que se propone de la CSC, como se describe con anterioridad, no se corresponde con la posición de los países y que hay que tomar una decisión sobre el mecanismo apropiado en la próxima fase quinquenal del Proyecto. El hecho de que el Coordinador del Proyecto sea nuevo en la región y que no haya estado involucrado en el desarrollo de la CSC, puede explicar en parte la exclusión de la CSC del SAP.

El Consejo de Ministros de la AEC ha llegado a un acuerdo sobre el papel en materia de gobernabilidad oceánica que tiene que desempeñar la CSC para toda la región del Gran Caribe. Es por ello que deviene crucial que este mandato sea reconocido, difundido y reiterado en el marco del mar Caribe y otros foros relacionados a la gobernabilidad oceánica en la región del Gran Caribe. 

La CSC tiene que lograr que:

(1) Los Puntos Focales del CLME conozcan a cabalidad la posición de sus respectivos países sobre la CSC y su papel en la gobernabilidad oceánica regional; y 

(2) Esta postura sea comunicada al Coordinador del Proyecto CLME para su inclusión en la versión final del SAP, la cual será enviada a los países para su revisión a mediados de diciembre. 

Es por ello que se pide a los Miembros de la CSC que vinculen a los respectivos Puntos Focales del CLME contrapartes, con carácter de urgencia, a fin de promover una postura nacional coherente sobre la gobernabilidad oceánica regional en este importante proyecto. Los comentarios sobre las conclusiones de estas consultas con el Punto Focal Nacional del CLME deberán ser transmitidos al Secretario General de la AEC y al Presidente de la CSC. 
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Oficina del Presidente de la Comisión del Mar Caribe 
Diciembre de 2012
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